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Pertenecemos a la comunidad latinoamericana,
basada en los origenes comunes de las nacio-
nes que la forman y, para ser auténticos, debe-
mos lealtad a esos origenes. Ellos dan signifi-
cacién fundamental al proceso y al estilo de
nuestra vida y, gracias a ellos adquirimos un
verdadero ser histérico.

Estas V Jornadas Nacionales de Derecho Phblico
cuyo temario bésico es la Integracién Latino-
americana, son expresién del anhelo de la Es-
cuela de Derecho de la Universidad de Chile en
Valparaiso, de contribuir, desde y en el dmbito
del Derecho, a rehacer la gran nacién deshecha
que es hoy Latinoamérica.
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DIRECCION Y ORGANIZACION

EUGENIO VELASCO LETELIER
Decano
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de Chile

OSCAR HENRIQUEZ ESCOBAR
Director Escuela Derecho

Valparafiso
OSCAR GUZMAN ESCOBAR HUMBERTO CIFUENTES BARRIENTOS
Director Seminario Derecho Director Seminario Derecho
Piblico - Valparaiso Pfiblico - Santiago

ANTONIO CAMPO AVALOS
Secretario Ejecutivo
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CONVOCATORIA

En cumplimiento del acuerdo de las IV Jornadas Nacionales
de Derecho Publico, realizadas en Santiago, en septiembre de 1965,
bajo la organizaciéon del Seminario de Derecho Publico de la Uni-
versidad Catélica de Chile, corresponde la organizacién de las V Jor-
nadas, al Seminario de Derecho Ptblico de la Escuela de Derecho
de la Universidad de Chile en Valparaiso.

En consecuencia, se invita a las Facultades y Escuelas de De-
recho del pais a participar en dichas Jornadas que se efectuaran en
Valparaiso, en la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile,
del 2 al 6 de noviembre de 1966.

El tema de la convocatoria es: “La Integracién ante el Dere-
cho Publico”, sin perjuicio de que los profesores participantes pue-
dan ampliarlo a otros aspectos dentro del programa central de la
convocatoria.

Valparaiso, septiembre de 1966.

Oscar Guzman Escobar Oscar Henriquez Escobar
Director del Seminario Director

de Derecho Piblico Escuela de Derecho de la
Escuela de Derecho de Universidad de Chile en
la Universidad de Chi- Valparaiso

le en Valparaiso

Antonio Campo Avalos
Secretario Ejecutivo
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TEMARIO Y RELATORES COORDINADORES

1.—Doctrina Politica de la Integracién. Bases Constitucionales.
Profesor Guillermo Schiessler Quezada.
Profesor Marcos Kaplan Efron.

2.—Las Bstructuras Administrativas dentro del Concepto de la In-
tegracion.
Investigador Rolando Pantoja Bauzd.

3.—Organos Econémicos y Financieros de la Integracién.
Profesor Daniel Moore Merino.

4.—Organismos Supranacionales (Principios y Técnicas).
Profesor Claudio Bonnefoy Bachelet.

5.—Circulacién de personas y capitales en el campo Latinoameri-
no a través de un Estatuto Uniforme.
Profesor Alex Varela Caballero.

6.—Ideas Bésicas para un Derecho Aéreo Latinoamericano.
Investigador Jacinto Pino Muioz.

T.—La Legislacién Penal.
Profesor Eduardo Novoa Monreal.

8.—Sociologia de la Integracién.
Investigador José Leén Monardes Guerrero.

9.—El Aspecto Cultural de la Integracién Latinoamericana.
Profesor Pedro Lira Urquieta.

10.—E1 Transporte Maritimo.
Profesor Alfonso Ansieta Niifiez.
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REGLAMENTO

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS
V JORNADAS DE DERECHO PUBLICO

1.—Organizacién y Funcionamiento:

Las V Jornadas de Derecho Piblico seridn organizadas por el
Seminario de Derecho Piiblico de la Universidad de Chile en Valpa-
raiso, y se realizardn desde el 2 hasta el 6 de noviembre de 1966.

2.—Presidencia Honoraria:

La Presidencia Honoraria corresponderia a los Decanos de las
Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales de las Universidades chi-
lenas concurrentes.

3.—Presidencia Ejecutiva:

La Presidencia Ejecutiva sera ejercida por el Director del Se-
minario de Derecho Piblico de la Escuela de Derecho de la Universi-
dad de Chile en Valparaiso, quien tendra a su cargo la direccién in-
mediata de las Jornadas.

4.—Vicepresidencia Ejecutiva:

La Vicepresidencia Ejecutiva correspondera a los Directores de
Seminarios de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de Chile, de acuerdo al orden de precedencia por anti-
giiedad como miembros de la Facultad.

Corresponde al Vicepresidente Ejecutivo subrogar al Presidente
Ejecutivo.

5.—Secretaria Ejecutiva:

El Secretario Ejecutivo serd designado por el Director de la
Escuela de Derecho de Valparaiso.

Tendré a su cargo toda la labor interna de preparaciéon de las
Jornadas, la coordinacion de los trabajos, la secretaria de las Reunio-
nes Plenarias y la difusion de las conclusiones adoptadas.



6.—Participantes:

Serdn invitados a participar en estas Jornadas todos los cate-
dréticos, investigadores y ayudantes de las Facultades de Ciencias
Juridicas y Sociales de las Universidades de Chile, Catélica de Chile,
Catélica de Valparaiso y Universidad de Concepcién, los profesores
v ayudantes en la especialidad de Derecho Publico de otras Facultades
de las Universidades mencionadas y las personas que sin profesar
una catedra universitaria sean abogados o expertos en la especiali-
dad o en algunas de las materias comprendidas en el temario.

Podran también ser invitados a participar en ellas los profeso-
res de Catedras Universitarias de Derecho Publico de las Facultades
de Ciencias Juridicas y Sociales de las Universidades sudamericanas.

Podran participar en calidad de observadores, con sélo derecho
a voz, pero no a voto, delegaciones de los Centros de Alumnos de las
Escuelas de Derecho chilenas, cada una de las cuales podra inscribir
un representante en cada comision. En las reuniones plenarias su
representante sera, de pleno derecho, el Presidente de la delegacion.

T.—Reuniones Plenarias:

Habri tres reuniones plenarias: la primera, serd la reunién
inaugural; y las dos siguientes tendran por objeto conocer los acuer-
dos a que hubieren llegado las respectivas comisiones.

Las reuniones plenarias seran presididas por el Presidente Eje-
cutivo o, falta de éste, por el Vicepresidente Ejecutivo.

En la primera reunion plenaria no se abrira debate. La apertura
de éste en las demds requerird acuerdo de la mayoria y peticién pre-
via de alguno de los delegados con derecho a voto.

8.—Comisiones:

Se constituird una Comisién para el desarrollo y estudio de cada
tema comprendido en el temario.

Sin perjuicio de lo indicado precedentemente, el Presidente Eje-
cutivo podra alterar su nimero o disponer el funcionamiento de dos
0 méas comisiones unidas y seflalar, en caso necesario, la manera en
que deberan actuar para realizar sus labores.

Cada comisién podra acordar, por mayoria de votos del total de
delegados inscritos en ella, su funcionamiento en dos o més sub-
comisiones.

Sélo podran participar en las respectivas comisiones los delega-
dos inscritos en ellas, pero si alguno se inscribiere en varias, sélo
tendra derecho a voto en aquella que determinadamente hubiere indi-
cado al momento de practicarse la inscripcion.



Presidiréd cada Comisién o Subcomisiémr el’ Profesor-titular més
antiguo-de los participantes asistentes a la reunién. de constitucién
0, en caso de no-haber ningin profesor titular, se elegira al Presiden-
te por simple mayoria de.los delegados.presentes.

Correspondera.al Presidente la.direccién del debate:.

El Presidente podra disponer la clausura del debate cuando. se
encontrare agotada la discusién, pero.si hubiere oposicién a: dicha
medida deberi. resolver la. Comisién o. Subcomisién en. su- caso, sin
debate, por la.simple-mayoria de los delegados presentes.

Las Comisiones deberan entregar sus conclusiones y-sus relato-
res hacer relaciones. en las respectivas reuniones:plenarias, de acuer-
do a las indicaciones que formule el Presidente Ejecutivo.

9.—Secretarias de Comisiones:

Cada comisién tendra un Secretario, con derecho a voz, pero sin
derecho a voto.

El Secretario de cada comision sera designado por el Presidente
Ejecutivo.

El Secretario tendri para todos los efectos de este reglamento
el caricter de Ministro de Fe.

10.—Relatores:

Habra un Relator Coordinador de cada Comision, el que debe-
ra ser designado anticipadamente por el Presidente Ejecutivo de las
Jornadas. Dicho Relator formari parte, de pleno derecho, con voz y
voto de la Comisién respectiva y se le considerara inscrito en dicha
Comision para todos los efectos reglamentarios.

El Relator de la Comisiéon ante la Reunion Plenaria seri desig-
nado por la misma Comisién, una vez adoptadas las conclusiones y
antes de remitirlas al Presidente Ejecutivo.

11.—Sesiéon de Directores de Seminarios de Derecho Publico:

Los Directores de Seminarios de Derecho Ptblico sesionaran
durante el curso de las Jornadas con el objeto de intercambiar ideas
sobre las actividades, marcha y progreso de sus respectivos Semina-
rios, y adoptar acuerdos para armonizar sus actividades con el fin
de propender al mejor desarrollo del conocimiento y estudio del Dere-
cho Publico.




-12,—Clases-de Trabajos: -

Los traba_]os que se presenten a las Jornadas deberin versar
.sobre las materias comprendidas en el temario y podran ser de carie-
ter expositivo, descriptivo o documental y trabajos de tesis, los cua-
les incluirdn una mocién de acuerdo o recomendacién segln pro-
cediere.

- No obstante, podran presentarse trabajos relativos a materias
no incluidas-en el temario, pero compatibles con los propésitos de las
Jornadas, para cuya consideracion se requeriri la aceptacién del Pre-
sidente Ejecutivo.

Los trabajos deberin ser enviados a la Direccién de la Escuela
de Derecho de la Universidad de Chile en Valparaiso antes del 15 de
octubre de 1966, en no menos de cinco ejemplares dactilografiados o
impresos.



UNIVERSIDAD DE CHILE
ESCUELA DE DERECHO DE VALPARAISO

V JORNADAS DE DERECHO PUBLICO
PROGRAMA DE TRABAJO

SESION INAUGURAL:

2 de Noviembre, a las 11 horas:
Aula Magna Escuela de Derecho, Universidad de
Chile.

PRIMERA SESION PLENARIA:

4 de Noviembre, a las 10 horas:
Aula Magna Escuela de Derecho, Universidad de
Chile.

SEGUNDA SESION PLENARIA Y CLAUSURA:

5 de Noviembre, a las 10 horas:
Aula Magna Escuela de Derecho, Universidad de
Chile.

COMISIONES

2 de Noviembre:

Desde las 16 horas.
3 de Noviembre:

Desde las 10 horas.

Desde las 16 horas.
4 de Noviembre:

Desde las 16 horas.
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DISCURSOS
PRONUNCIADOS EN LA SESION INAUGURAL
DE LAS V JORNADAS

DE DERECHO PUBLICO

Sesién Inaugural de las V Jornadas de Derecho PUblico, realizada
el 2 de noviembre de 1966, en el Aula Magna de la Escuela de

Derecho de Valparaiso
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Improvisacién del sefior Decano de la
TFacultad de Ciencias Juridicas y So-
ciales de la Universidad de Chile, don
Eugenio Velasco Letelier:

Es para mi, una profunda satisfaccién y una honra, al traer
una voz de aliento y de confraternidad para estas jornadas que hoy
inauguramos, de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de Chile.

Traigo, también, una palabra de agradecimiento y de simpatia,
para los sefiores delegados de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales y Escuelas de Derecho de todo el pais.

Una vez mas, como en muchas otras en los tiempos ultimos, nos
reunimos para trabajar juntos, sin diferencias y pensando en que la
integracién —palabra que esti tan de actualidad— de la Universi-
dad de Chile y de las Universidades en general del pais, es paso im-
portante en el progreso cultural y educacional de la Nacion.

Hace pocas semanas en esta misma sala, cerrdbamos la Segun-
da Conferencia Latinoamericana de Ciencias Politicas y Sociales. El
afio pasado en Santiago, celebrabamos las Jornadas de Derecho So-
cial. Visitas y conferencias de profesores notables extranjeros; nu-
merosas becas de profesores nuestros que viajan a entrenarse y per-
feccionarse para verter después su saber en nuestras aulas, son in-
dices entre otros de nuestros exponentes culturales.

Inquietudes e investigaciones que crecen, demuestran con fuer-
za el vigor y la nueva savia que alienta a la facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile. No es éste, sino un
paso mas en la tarea en que estamos empefiados, y que ha de culmi-
nar el proximo afio de 1967, cuando iniciemos en todas las Escuelas e
Institutos de la Facultad, un plan de investigacién, que no tiene pre-
cedentes en las Universidades chilenas; lo hard la Universidad del
pueblo chileno.

El cauce que la nacién se ha dado para llevar a su méas alto ni-
vel la educacion superior, para fijar metas y sefialar caminos en el
progreso cultural del pais, nos hace tener conciencia de esta tarea.
Y tenemos también conciencia de que debemos cumplirla, con la
mentalidad de hoy y de acuerdo a las necesidades de hoy. Hay que
renovarse.

Ya ha quedado atris la época en que la Universidad podia ser
simplemente un centro reducido de investigaciones, mis o menos
esotéricas y siempre tedricas, alejadas de la realidad. Tampoién ha
quedado superada la época en que una Universidad podia ser una
fabrica de profesionales, a quienes se entregan, en el mas alto ni-



-12.—Clases.de Trabajos:. - .-~ .. - = - . q

Los trabajos que se presenten a las Jornadas deberin versar
“-sobre las materias comprendidas en el temario y podran ser de caric-
ter expositivo, descriptivo o documental y trabajos de tesis, los cua-
les incluirdn una mocién de acuerdo o recomendacién segin pro-
cediere. : :

- No obstante, podridn presentarse trabajos relativos a materias
no incluidas-en el temario, pero compatibles con los propdsitos de las
Jornadas, para cuya consideracién se requeriré la aceptaciéon del Pre-
sidente Ejecutivo.

Los trabajos deberin ser enviados a la Direccién de la Escuela
de Derecho de la Universidad de Chile en Valparaiso antes del 15 de
octubre de 1966, en no menos de cinco ejemplares dactilografiados o
impresos.



UNIVERSIDAD DE CHILE
ESCUELA DE DERECHO DE VALPARAISO

V JORNADAS DE DERECHO PUBLICO
PROGRAMA DE TRABAJO

SESION INAUGURAL:

2 de Noviembre, a las 11 horas:
Aula Magna Escuela de Derecho, Universidad de
Chile.

PRIMERA SESION PLENARIA:
4 de Noviembre, a las 10 horas:

Aula Magna Escuela de Derecho, Universidad de
Chile.

SEGUNDA SESION PLENARIA Y CLAUSURA:
5 de Noviembre, a las 10 horas:

Aula Magna Escuela de Derecho, Universidad de
Chile.

COMISIONES

2 de Noviembre:

Desde las 16 horas.
3 de Noviembre:

Desde las 10 horas.

Desde las 16 horas.
4 de Noviembre:

Desde las 16 horas.
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DISCURSOS
PRONUNCIADOS EN LA SESION INAUGURAL
DE LAS V JORNADAS
DE DERECHO PUBLICO

Sesién Inaugural de las V Jornadas de Derecho Piblico, realizada
el 2 de noviembre de 1966, en el Aula Magna de la Escuela de

Derecho de Valparaiso
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Improvisacién del sefior Decano de la
TFacultad de Ciencias Juridicas y So-
ciales de la Universidad de Chile, don
Eugenio Velasco Letelier:

Es para mi, una profunda satisfaccién y una honra, al traer
una voz de aliento y de confraternidad para estas jornadas que hoy
inauguramos, de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de Chile.

Traigo, también, una palabra de agradecimiento y de simpatia,
para los sefiores delegados de la IFacultad de Ciencias Juridicas y
Sociales y Escuelas de Derecho de todo el pais.

Una vez més, como en muchas otras en los tiempos tltimos, nos
reunimos para trabajar juntos, sin diferencias y pensando en que la
integracién —palabra que estd tan de actualidad— de la Universi-
dad de Chile y de las Universidades en general del pais, es paso im-
portante en el progreso cultural y educacional de la Nacion.

Hace pocas semanas en esta misma sala, cerrdbamos la Segun-
da Conferencia Latinoamericana de Ciencias Politicas y Sociales. El
afio pasado en Santiago, celebrdbamos las Jornadas de Derecho So-
cial. Visitas y conferencias de profesores notables extranjeros; nu-
merosas becas de profesores nuestros que viajan a entrenarse y per-
feccionarse para verter después su saber en nuestras aulas, son in-
dices entre otros de nuestros exponentes culturales.

Inquietudes e investigaciones que crecen, demuestran con fuer-
za el vigor y la nueva savia que alienta a la facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile. No es éste, sino un
paso mds en la tarea en que estamos empefiados, y que ha de culmi-
nar el préximo afio de 1967, cuando iniciemos en todas las Escuelas e
Institutos de la Facultad, un plan de investigacién, que no tiene pre-
cedentes en las Universidades chilenas; lo hard la Universidad del
pueblo chileno.

El cauce que la nacién se ha dado para llevar a su més alto ni-
vel la educacion superior, para fijar metas y sefialar caminos en el
progreso cultural del pais, nos hace tener conciencia de esta tarea.
Y tenemos también conciencia de que debemos cumplirla, con la
mentalidad de hoy y de acuerdo a las necesidades de hoy. Hay que
renovarse.

Ya ha quedado atrds la época en que la Universidad podia ser
simplemente un centro reducido de investigaciones, mis o menos
esotéricas y siempre tedricas, alejadas de la realidad. Tamoién ha
quedado superada la época en que una Universidad podia ser una
fabrica de profesionales, a quienes se entregan, en el mas alto ni-
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vel, las herramientas que le permitan ser un profesional distingui-
do y un ser privilegiado dentro de la cociedad.

Si la Universidad es del Estado, si el pueblo ha vaciado en ella
sus inquietudes, su esfuerzo y sus esperanzas, la Universidad no
puede estar ajena al mundo de hoy. Debemos pasar de la investiga-
cién puramente libresca, a resolver y tomar parte activa en la reso-
lucién de los grandes problemas nacionales y debemos formar pro-
fesionales con el sentimiento de hoy; si hablamos de la funcién so-
cial de la prepiedad, no veo yo por qué no podamos hablar también
de la funcién social de un profesional.

La Universidad entrega al pais los hombres de élite, que han de
sefialar los rumbos del mafiana, y esos hombres de élite deben re-
cibir el saber, que son las herramientas para su vida en la intima
conviceion de que estian llamados a ser simbolos, a ser conductores
del pais y que por lo tanto es la funcidén social, el interés general
lo que ha de cefialarle los caminos y las metas, sin perjuicio de que
en perfecta concordancia y congruencia, satisfagan sus inquietudes
personales, sus desecs de bienestar, en la medida que ellos se ade-
clien y complementen con el interés general. Y los problemas juri-
dicos, sociales, econdmicos, sociolégicos de hoy, son de tal magnitud
y de tal complejidad que seria absurdo y vano intento pretender que
el politico de Chile o de cualquier pais del mundo pudiese fer hoy
dia un hombre capaz de resolverlos y afrontarlos por si solo.

Ya no estin los tiempos en que bastaba, para ser un politico y
un estadista, con tener cultura general, habilidad para el didlogo e
inteligencia nara la combinaciéon habilidosa.

Los problemas nacionales requieren estudios y conocimientos,
conocimientos y estudios que deben aportar todos aquellos que estén
en condiciones de hacerlo y es evidente que nadie, ni en Chile ni en
cualquier pais del mundo, puede estar en mejor condicién para ello
que la Universidad.

Se ha elegido nuevamente como demostracién de esto que estoy
explicando, el problema de la integracién latinoamericana.

;Qué podia haber hoy dia de més importancia y de més urgen-
cia en el plan nacional e internacional que esta integracion?

Hace mas de 150 afios que pasamos a ser el nuevo mundo, el
mundo del mafiana, un mundo lleno de posibilidades y de riquezas
que ofrecia un promisorio futuro para la humanidad. Y seguimos
siendo el nuevo mundo, el mundo del mafiana, un mundo lleno de
posibilidades y de riquezas que ofrece un promisorio futuro. Cuan.do
hace ya decenios y siglos que de esto se hablaba, ni Asia ni Afrl_ca
contaban en la cultura del mundo, porque eran el patio del colonia-
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lismo, ausente y excluido del progreso y de la marcha del mundo.
Pero estos continentes, hoy dia han irrumpido en la marcha de la
civilizacién. Desde este punto de vista son mucho mdis nuevos que
nosotros, llenos de fuerza, de inquietudes y a veces con disciplinas
que nosotros deseariamos tener; y el viejo mundo de Europa co-
mienza indisimuladamente a mirar mas hacia el Africa y hacia el
Asia que hacia este eterno mundo nuevo y joven.

Yo temo que nos estemos fosilizando en una eterna juventud,
que por eso ya no esti teniendo de tal sino el nombre; no podemos
permitir que esto siga ocurriendo. Y para que en el conjunto poda-
mos reincorporarnos nuevamente al fenémeno del progresc mun-
dial, no hay otra solucién que integrarnos en todos los aspectos que
este proceso comprende.

iFenémeno y proceso dificil y complejo! No basta hablar de
una unién financiera o econdmica, de listas de mercaderias desgra-
vadas o de acuerdos aduaneros. La integracion tiene necesariamente
que ser un fenémeno universal, que alcance incluso al espiritu de los
hombres de América.

Muchas veces, a fuerza de conversar entre nosotros mismos,
desfiguramos un poco la realidad y a veces pensamos que esto de la
integracion esta vivo y latente y es cuestién de echarlo a andar. Pe-
ro no es asi. Hay todavia muchos circulos, hay sectores sociales o
econémicos, hay paises que miran con recelo. Los unos temerosos de
cualquier cambio que pueda alterar la situacion de privilegio que
hoy tienen; los otros, llenos de temores también y de dudas acerca
de qué se pretende con esta integracién, sin ver ciegamente que es
el tinico camino para poder incorporarnos a la marcha del progreso.

Pero siempre o casi siempre se pone énfasis en los aspectos
economicos y financieros de la integracién, como si pudiese hacerse
este fenémeno absurdo de la integracién parcial, mientras en los
demds campos pudiese subsistir la rivalidad, el nacionalismo peque-
fio, el sentido romantico del siglo XIX sobre la soberania nacional. Y
es posible que abordado el problema desde el campo juridico y de
todas las otras ciencias que le sirven de sostén y que son insepara-
bles de él, como ahora lo vais a comenzar a hacer, podamos compro-
bar que si bien es cierto que el derecho como fenémeno social que
es, debe ir siempre un poco a la zaga, interpretando y encauzando las
corrientes culturales, ideolégicas y los sentimientos de un pueblo,
no lo es menos que en nuestro tiempo, con la facilidad de las comu-
nicaciones y la propagacién de la cultura, es perfectamente posible
que el derecho se anticipe un poco al fenémeno y al proceso de cam-
bio, y que tomando como muestra lo que en otros lugares ha ocurrido, no



26

se limite fsimplemente a abrir el cauce, después que las aguas han
llegado, sino que lo prepare para que ellas se escurran tranquilas,
productivas y positivamente cuando lleguen.

En la integracién puede darse esta situacién curiosa y progre-
sista. El criterio integracionista ha de moldear y ha de ir producien-
do el derecho del futuro; pero es perfectamente posible que este
derecho también ejerza su influencia, encauce y haga mas fructifero
el fenémeno integracionista.

Hermosa, pues, la tarea que hay por delante en este nuevo paso,
en las inquietudes de los hombres de derecho de Chile.

Pero permitidme que, para terminar, haga una mencién ajena,
que no podria callar en este instante. En las sesiones de trabajo de
la Conferencia Latinoamericana de Ciencias Juridicas y Sociales,
nos encontraron una vez mis en Santiago y en Valparaiso, estrecha-
mente unidos, los profesores de nuestras escuelas de aqui y de all4,
los profesores de todas las Universidades chilenas.

El fenémeno se repite ahora, pero se repite en Valparaiso bajo
la égida, el control y la responsabilidad de nuestra Escuela de De-
recho en Valparaiso. No es este un hecho incidental que pueda aca-
llarse; es otra expresion magnifica del sello que hemos estado tra-
tando de imprimir a nuestra Facultad. Los conocimientos cientifi-
cos, la vida académica, el afdn de aprender no tienen fronteras, ni
pueden responder a un centralismo ya sobrepasado y afiejo. Y se ha
elegido ahora este bello puerto de Valparaiso que durante decenios y
casi un siglo fuera el cordén umbilical que unia a Chile con el mun-
do civilizado.

Por aqui llegaron riquisimas corrientes raciales de inmigrantes
que veian por primera vez la costa chilena en esta hermosa bahia de
Valparaiso. De aqui salia nuestro roto pujante a conocer el mundo y
a dejar huellas indelebles en California.

Esta aqui, pues, lo mejor del pueblo y de la raza chilena. Apro-
piado lugar se ha elegido, donde uno de los hijos dilectos de la Fa-
cultad de Ciencias Juridicas y Sociales esti radicado. En un eterno
y largo abrazo que no atajan ni montafias, ni cerros, ni diferencias
de ninguna especie, la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad de Chile —Universidad Nacional, Facultad Nacio-
nal— nos une de Arica a Magallanes y de Los Andes al Pacifico, a
todos los hombres de Derecho del pais, en la blisqueda de mejores
dias,més justos para nuestro pueblo, que asi lo merece. Gracias.
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Discurso pronunciado por el Director
de lz Escuela de Derecho de la Uni-
versicad de Chile en Valparaiso, don
Oscar Henriquez Escobar:

Sefior Intendente de Valparaiso, sefior Presidente de la Ilustri-
sima Corte de Apelaciones, sefior Decano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile, sefior Decano de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Catélica,
sefior Presidente de las Quintas Jornadas de Derecho Publico, sefiores
Delegados:

La Escuela de Derecho de la Universidad de Chile en Valparaiso,
tiene hoy el honor, de recibir a los sefiores Decanos y Delegados que
concurren a las Quintas Jornadas de Derecho Publico, cuya direccion
y organizacién corresponden en esta oportunidad, al Seminario res-
pectivo de esta Escuela.

Reunidn ésta, a la que asisten representantes de todas las Escue-
las de Derecho del pais y que exteriorizan su ideal de trabajar en
conjunto, para el perfeccionamiento de las Ciencias Juridicas, y pro-
claman asi el principio de la necesidad de la colaboracién entre las
Universidades chilenas, para el progreso de la docencia y de la inves-
tigacion cientifica.

Doy a todos fraternal bienvenida, en nombre de la Escuela de
Derecho que represento.

La Integracién Latinoamericana ante el Derecho Publico, ha si-
do el tema elegido por la comisién organizadora. Necesariamente, su
temario contiene enunciados que exceden del ambito de las discipli-
nas que tradicionalmente se incluyen en este sector ordenativo del
Derecho. Es de singular importancia para el destino his-
térico de las naciones americanas, el conocimiento y difusién, desde
el ambito universitario, de sus realidades politicas, econémicas y so-
ciales, asi como de las distintas formas propuestas para la solucién de
su problematica, tales como la asistencia econémica, financiera y
técnica, las reformas estructurales y el proceso integracionista en
sus distintos perfiles.

La cooperacién econémica, financiera y técnica, que en nues-
tro tiempo ha cobrado excepcional vigor, constituye un remedio de
emergencia, pero no una solucién vital. Ademads, no sélo la determi-
nan imperativos de convivencia solidaria, sino también considera-
ciones de politica internacional, particularmente acentuadas, cuando
se mide el riesgo de una decision de América Latina, dentro del dm-
bito ideoldgico-politico.
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Frente a la urgencia de los cambios estructurales, sélo caben
dos soluciones extremas, se ha dicho, el cambio anticipatorio o el
cambio catastréfico.

La preocupacién de los organismos internacionales, las modifi-
caciones oportunas en el ordenamiento econémico y social, asi como
la revisién de la legislacién positiva, para su mejor adaptacién a
una realidad presente y con la agilidad necesaria para adaptarse
a una sociedad en cambio, permiten esperar que las transformacio-
nes requeridas se encaucen dentro de los moldes juridicos. América
Latina tiene que considerar el alcance y significado de su propio es-
fuerzo, en busca de una politica econémica y social propia, asi como
del ordenamiento juridico que la institucionaliza.

Kl estudio de los problemas de la integraciéon latinoamericana,
exige hoy, enfrentar sus posibilidades en el orden econémico, politi-
co, juridico, socioldgico y cultural. La importancia que para el des-
tino de América Latina tiene la integracion en sus distintas formas,
no exige pruebas y constituye en este momento un imperativo his-
térico ineludible.

La integracion, es una tarea de urgencia extraordinaria para
el continente latinoamericano, si quiere sobrevivir y acusar su pre-
sencia, en la comunidad de las naciones del mundo. La alternativa
en este momento, parece no ser otra que integracién o definitivo
coloniaje.

Para alcanzar la integracion, sera preciso sobreponerse a las
dificultades de todo orden que a ellas se oponen, unas propias y
peculiares de cada Estado, y otras que son comunes, particularmen-
te las de caricter técnico, econémico, financiero, politico e ideo-
logico.

La integracién supranacional, solamente podri iniciarse, cuan-
do los Estados llamados a hacerla muestren en lo interno, cierto gra-
do de concrecién en vias a este propoésito.

Las declaraciones que se formulen y las soluciones propuestas,
no aleanzaran a nuestro juicio, suficiente eficacia, mientras no se
forme una conciencia continental latinoamericana que propicie sus
enunciados.

Decisiva es entonces la importancia de las Facultades de Cien-
cias Juridicas y Sociales, y la accién de sus érganos de investigacion,
docencia y extensién que de ellas dependen, muy especialmente la
realizada en estos encuentros, en el plano nacional o en el continen-
tal. Y para que esta misién resulte verdaderamente continental, es
preciso que repose sobre un conjunto armoénico de ideas comunes,
que pueden y deben ser ensefiadas en las Universidades.
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El principio rector de este movimiento de ideas, debe estar
inspirado en el respeto y el cultivo del Derecho.

Desde el ambito universitario, debemos estar firmemente con-
vencidos, tnica manera de persuadir con sinceridad, que sélo par-
tiendo del Derecho y llegando hasta él, podemos encontrar férmulas
eficaces de convivencia y desarrollo social. Premisa necesaria y pre-
via a esta aspiracion, es que el Derecho interno de los Estados Ame-
ricanos, procure su propia transformacién, acorde con las necesida-
des del medio en que se aplica y en armonia con las nuevas concep-
ciones econdmicas y sociales, que hoy motivan a la comunidad lati-
noamericana.

En esta formacién espiritual y para alcanzar la actitud reque-
rida, la misién universitaria es insustituible, y paralelamente a ella,
la de la educacién en general, en sus distintos niveles.

La colaboracién permanente, entre las Universidades Naciona-
les por una parte, asi como las grandes lineas de accién conjunta,
entre las Universidades Latinoamericanas, constituirdn factores de-
cisivos para alcanzar los objetivos histéricos de nuestros pueblos en
este plan de integracién econémico, politico, juridico y cultural, que
permita a América Latina, actuar unitariamente, en el suceder his-
térico mundial.

Sefiores Decanos y Delegados participantes, reitero el saludo
cordial del Cuerpo Docente de la Escuela de Derecho de Valparaiso
y de la representacién estudiantil que a estas Jornadas concurre, y
formulo votos por el éxito de las tareas que os han congregado.
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Discurso pronunciado por el Director
del Seminario de Derecho Pfiblico de
la Escuela de Derecho de la Universi-
dad de Chile en Valparaiso, don Os-
car Guzmén Escobar:

Sefior Intendente de la Provincia, sefior Presidente de Ia Corte
de Apelaciones, autoridades universitarias, sefloras y seiiores:

No hay duda que nos encontramos en una época de revolucién
y de transformaciones de todo orden dentro de la sociedad humana.

Mientras las ciencias, las artes, las letras y la técnica han pro-
gresado incesantemente y la naturaleza se agita bajo los reiterados
golpes de los nuevos descubrimientos y de las nuevas invenciones,
encarnizadamente se ha trabado la lucha entre el despotismo y la
libertad, la ciencia y el error, la fuerza y el derecho.

Istas palabras no las ha expresado un publicista de los tiem-
pos actuales. No, sefiores. Las decia hace justamente cien ajios el
famoso internacionalista italiano Carnazza Amari.

Y muchos autores de ese periodo de la historia concordaban
con esos conceptos.

Por su parte, Charles Seignobos, en su “Histoire Politique de
IEurope Contemporaine” afirmaba, a principios de esta centuria,
que el siglo XIX habia sido para todos los paises europeos el siglo
de las transformaciones sociales y politicas mis profundas y maés
rapidas que en ninguna otra época de la historia del mundo.

Cabe, entonces, repetir, como siempre la eterna maxima biblica:
“Nada nuevo bajo el sol”.

Por eso nosotros ahora, en este afio de gracia de 1966, desde
esta solemne tribuna, podemos decir exactamente lo mismo.

Nuestra época, convulsionada después de dos guerras mundia-
les y moldeada por las ciencias y la técnica, atraviesa por un impla-
cable periodo de evolucién, y mis que eso ain, se habla abiertamen-
te nada menos que de una revolucién, es decir, de un cambio total
de las estructuras politicas, sociales y econémicas.

En suma, y en otras palabras, se hace constantemente alusién
a una Yerdadera crisis de aquellos valores que hasta hoy habian
constituido los cimientos de la cultura politica occidental, o sea, en
el~ fondo, def una crisis del Estado, de lo cual hablaba ya hace 70
afios el escritor francés Charles Bénoit, en su célebre libro “La Cri-
sis (_iel Estado Moderno”, al que no. se trepida ahora llamarlo des-
pectivamente “burgués”. Y ademds, se coloca en una encrucijada al



82

régimen que ha sido y es hasta la fecha nuestro acervo comtin: la
democracia, con todos los postulados que le sefialaron los tratadistas
y documentos constitucionales desde las postrimerias del siglo XVIII
y cuyas vicisitudes indicaba Harold Lasky, hace treinta afos, en su
libro “Crisis de la democracia”.

Pero contra lo que suponia el pensador Osvald Spengler, cuan-
do publicé su famoso libro “La Decadencia de Occidente”, la demo-
cracia tiende, como todas las cosas humanas, a renovarse paulatina-
mente, sin abandonar sus bases fundamentales, preparando asi el
camino hacia lo que algunos han denominado “democracia funcio-
nal”, y otros, como Mirkin Guetzevitch, “racionalizacién del poder
publico”, surgiendo de esta manera nuevas tendencias y nuevas
orientaciones dentro del constitucionalismo, como por ejemplo, el es-
tablecimiento de los derechos o garantias sociales, que encontramos
va en la Constitucion Alemana de 1919 y que fueron olvidados por
las Declaraciones norteamericanas y las francesas de 1789 y 1793;
la ampliacion del sufragio, a fin de que lleve con justeza el nombre
de universal; la regulacion del sistema de parlamentos, con ei obje-
tivo de mantener el equilibrio entre la funcién legislativa y las fun-
ciones ejecutivas y administrativas, pero consolidando y extendien-
do atin més las facultades de estas tltimas; la complementaciéon del
régimen representativo mediante las formas gubernamentales que
Esmein denominé semi-directas o semi-representativas, tales como
el referéndum o plebiscito, la iniciativa y el veto populares, el recall
o aberufung, todos los que existen en Suiza desde principios del si-
glo XIX y que fueron establecidos después, en una u otra forma,
por numerosas Cartas Fundamentales de post guerra; la inclinacién
hacia el unicameralismo o a lo menos la disminucién de las atribu-
ciones de la Cimara Alta, esto dltimo estatuido en Inglaterra hace
mas de 50 afios; la institucién de la delegacién de facultades legis-
lativas en el Jefe de Estado, que tal vez en forma demasiado am-
plia la encontramos en la primitiva Constitucién chilena de 1833; la
racionalizacién del parlamentarismo y de los partidos politicos. ete.,
ete., quedando de esta manera la democracia, como se ha dicho, re-
gulada por el Derecho.

Pero es la misma democracia auténtica, aunque renovada y for-
talecida por estas orientaciones, aunque, como se ha visto, algunas
de esas tendencias, que se llaman nuevas, son ya viejas en el mundo.

Pero también se discute el concepto de soberania nacional, naci-
do y cristalizado en forma tan solemne y elocuente en las Declaracio-
nes de Derechos Norteamericanas y Francesas a fines del siglo
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XVIII, pero que ya se insinuaba en la mente de filésofos y escrito-
res mis antiguos. Pero fue, sin embargo, un progieso evidente so-
bre las escuelas anteriores, como la teocratica antigua, la teolégica
sobrenatural, la teolégica providencial y las teolégicas democriticas
de Santo Tomis de Aquino y de los escoldsticos espafioles del Rena-
cimiento, todas de caricter racional o especulativo.

Ya el famoso Decano de la Universidad de Burdeos, Leén Du-
guit, que escribié sus obras magistrales en 1911, esto es, hace 55
afios, consideraba también metafisica y especulativa la doctrina de
la soberania nacional, dentro de una teoria que él mismo denomina
realista o positiva, y segtin la cual el Estado no debe ser concebido
como una sociedad personificada o investida de vn pcder soberano
que manda y gobierna, porque en el hecho existe dentro de cualquie-
ra colectividad o agrupacién nacional una diferenciacién tal, que los
grupos mis fuertes, ya sea porque tienen en sus manos la fuerza
material, la fuerza moral o religiosa, la intelectual o econémica, for-
mulan el Derecho, ordenan y mandan, y lo que es mas importante
para él, sancionan, organizan y controlan los servicios putblicos.

Y esto lo llevé a decir que el Estado no es sino una Confedera-
cion de Servicios Prtblicos.

El también, especialmente en su Tratado y en su Manual de
Derecho Constitucional, explayé la doctrina de la solidaridad social,
la que, con mayor propiedad, denominé “interdependencia social”,
que enuncia diciendo que en los diversos grupos comunitarios, ya
sea la horda primitiva, la familia, la ciudad o la nacién, sus compo-
nentes son solidarios entre si. En primer lugar, porque tienen nece-
sidades, comunes, que no pueden satisfacer sino con la convivencia
comun. Y en segundo lugar, porque tienen necesidades diferentes y
aptitudes diversas que requieren, para satisfacerlas, el intercambio
de servicios reciprocos, es decir, lo que el sociélogo francés Diir-
kheim, en su obra “Divisién del Trabajo Social”, denominé, a fines
del siglo XIX, la solidaridad por similitudes o mecénica y la solida-
ridad por divisién del trabajo u orgénica.

Y luego se hace una pregunta que mnos interesa especialmente
en esta ocasién: Esta solidaridad o interdependencia social, ;com-
prende a todos los miembros de la humanidad? Y el célebre jurista
contesta afirmativamente, aunque reconoce que los lazos que los
unen, a pesar de la interdependencia, son todavia vagos e inciertos,
por cuanto la humanidad estd dividida en numerosos grupos socia-
les mas o menos extensos y porque los hombres no conciben atn la
solidaridad sino con relacién a lo que pertenece al mismo conglome-
rado social.



.Y llegara algin dia, vuelve a preguntarse, en que la solidari-
dad humana absorbera las solidaridades locales, regionales o nacio-
nales y en el cual el hombre se considere como ciudadano del
mundo?

Es de esperar que asi sea, concluye el esclarecido jurisconsulto.

O sea, sofiaban ya con lo que en forma méis atenuada llamamos
ahora la integracién de estados-regiones, para fines econémicos, so-
ciales y politicos, palabra que, derivada del latin, significa “comple-
tar o unificar”.

Y todo esto, naturalmente, toca muy de cerca con el concepto
de soberania.

Seria largo enumerar las teorias que en los ultimos tiempos
han surgido acerca de ella, con el fin de depurarla, segin dicen algu-
nos, de los vicios que se atribuyen a la doctrina clasica y tradicional.
Asi, por ejemplo, la soberania funcién social, la soberania limitada,
la relacionada con el bien comin y en especial la puramente juridica
de Hans Kelsen, la socioldgica de Hermann Heller, ete.

Esta altima, enunciada hace como 40 afios, puede sintetizarse
en la que nos da Jellineck: “Es aquella propiedad del Estado y en
virtud de la cual le corresponde a éste en forma exclusiva la capaci-
dad de determinarse juridicamente y de obligarse a si mismo”, doc-
trina que, si bien como dice don Francisco Orrego Vicuiia, en su li-
bro “La Integracion Politica”, pretende conceder mayor agilidad y
dinamismo a la accién del Estado, a fin de permitir nuevas organi-
zaciones y diversas actuaciones en el dmbito internacional, no cabe
duda, sin embargo, que siempre estd presente la sombra y el espiritu
de la soberania nacional de la soberania, cristalizada en casi todas
las constituciones del mundo hasta el dia de hoy, como una de las
tantas ilusiones que sirven de basamento a muchas respetables es-
tructuras politicas y juridicas y de las cuales, desgraciadamente, no
podemos prescindir.

Y estas nuevas orientaciones acerca del poder del Estado o so-
berania, tienen por objeto permitir, en el campo del Derecho Inter-
nacional, la formaciéon de uniones econémicas o integraciones politi-
cas, como asimismo el establecimiento de instituciones supranacio-
nales, tan necesarias en la época actual y especialmente en la Améri-
ca Latina, donde, segin don Jaime Eyzaguirre, sus diversos pueblos
se desgastan en el cultivo de susceptibilidades provincianas y dejan
en la penumbra a los valores comunes llamados a amasar la concien-
cia de la gran patria hispanocamericana.

Y todas estas ideas, naturalmente, no son nuevas. Ya lo dijo
Gustavo Le Bon: “Los muertos son los maestros indiscutibles de los
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vivos; nosotros sobrellevamos el peso de sus faltas y recibimos la
recompensa de sus virtudes”.

Por eso, no necesitamos enumerar los innumerables proyectos
de unificaciones nacionales y de aspiraciones de paz perpetua que se
conocen desde los mis antiguos tiempos.

No deseamos tampoco, en esta oportunidad, recordar las diver-
sas tentativas de unificacién dentro de nuestro continente sudame-
ricano, cuyos pueblos guardan una notable similitud en su organi-
zacion politica, en sus estructuras sociales y econémicas y en sus
planteamientos ideolégicos y filoséficos, movimientos de unificacién
proclamados por Francisco Miranda, y Simén Bolivar, y en nuestro
propio pais por don Benjamin Vicufia Mackenna, y lo que, en sin-
tesis, propiciaban una patria comin para las naciones dispersas.

No queremos igualmente referirnos a instituciones de este ca-
ricter, creadas posteriormente, que ya estin en marcha y en plena
vigencia, y que representan, en cierto modo, los mismos ideales.

Estas Jornadas de Derecho Publico que hoy se inauguran en
este establecimiento de educacién superior, bajo los auspicios de la
Universidad de Chile, y con la asistencia de todos los centros univer-
sitarios del pais, pretenden continuar la cbra ya comenzada y ro-
bustecerla ain mis, a fin de que en un porvenir no muy lejano pue-
da producirse la integracion social, politica y econdémica de todos los
pueblos americanos.

Doy la mas cordial bienvenida a los sefiores Decanos de las Fa-
cultades que nos honran con su presencia, a los sefiores convencio-
nales y a las delegaciones universitarias que trabajarin aqui con el
noble propdsito de mejorar la convivencia de estas regiones ameri-
canas, de intensificar su desarrollo material y espiritual y de coor-
dinar sus sistemas politicos y juridicos.

Ojald que aprobemos conclusiones practicas, concretas, positi-
vas, realizables, sobre los asuntos que discutiremos en esta semana
de trabajo que comienza precisamente en estos momentos.
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Atendido lo expuesto precedentemente, resulta obvi.o que a las
posibilidades de unificacién latinoamericana en ’determmados cam-
pos de actividad, han de corresponder diversas formu!as de u.mf}ca-
cién, esto es, que el marco institucional del proceso mte_gracmms?a
ha de ser diferente si se pretende una integracién politica, la mas
amplia e intensa de todas y que involucraria todas las érea§ de la in-
tegracion, o si sélo se pretende la integracién en 4reas parC}ales de l’a
actividad latinoamericana, como ser solamente la integracion econé-
mica o la cultural, ete.

Precisado, el concepto de integracién, y aunque s6lo sea para el
orden expositivo, parece conveniente referirse al concepto de Latino-
américa.

3) El Concepto de Latinoamérica.— Aunque para muchos, tal
vez para la mayoria, resulte innecesario y hasta insélito dilucidar
previamente a las deméis consideraciones que se formulan méis ade-
lante lo que se entiende por Latinoamérica, ellos nos parece necesario,
pues, de la precisién de este concepto y particularmente de su for-
macién puede obtenerse conclusiones de interés.

Cedemos en esto la palabra a Helio Juaribe, quien, refiriéndose
a la elucidacién previa de lo que se entiende por América Latina, se
expresa asi: “La expresién Latinoamérica hoy aceptada y consagra-
da, designa, geografica y culturalmente, las Américas del Sur y del
Centro y la parte de América del Norte ocupada por México. Consi-
derado en si mismo, el concepto de Latinoamérica es bastante equivo-
co ,tanto por la diversidad de razas que habitan la regiéon como por
la imprecision peculiar a la idea de raza y a las definiciones que en
ella se fundan”.

“En realidad, la expresién refleja el hecho de haberse constitui-
do en forma negativa y de afuera hacia adentro. Al identificarse a
los Estados Unidos con la idea de América, la expresién Latinoamé-
rica designaba la América que no era “americana” exceptuando el
Canad4, en la oposicién implicita entre la América Anglosajona y la
América Latina”.

“Esta forma negativa y exterior de designar a Latinoamérica
correspondié, hasta hace poco —excepcién hecha del periodo de las
guerras de la independencia, en la primera mitad del siglo XIX— a
1131 realidad histérica de los paises latinoamericanos. La América La-
tina fue, inicialmente, una simple situacién geograifica y cultural.
Lfas colonizaciones portuguesas y espafiolas se realizaron indepen-
dlenterflente ¥ no llegaron a fusionarse durante la unificacién de los
gos paises, de 1580 a 1640. El proceso mismo de la colonizacién espa-
fiola se hizo de manera descentralizada, creandose, a partir del Vi-
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rreinato de la Nueva Espafia, tres virreinatos mais, independientes y
todos subordinados directamente al Consejo de Indias, siendo tam-
bién independientes, en la practica, las capitanias generales. Portu-
gal, mas preocupado por conservar la unidad territorial de la colonia,
mantuvo, con excepciones de corta duracién, la administracién unita-
ria, al comienzo bajo un gobernador general y, a partir de la Res-
tauracién, bajo un virrey.

“El resultado de la falta de unidad entre las colonias hispano-
americanas fue, a pesar de las concepciones y de los esfuerzos de
Bolivar y de otras figuras del periodo de las guerras de independen-
cia, su disgregacién en distintos paises. Sélo la América portuguesa
logré, merced a la unidad territorial que presidiera la administraciéon
de la Colonia, mantener su integridad. Sin embargo, los paises que
asi se constituyeron conservaron en comiin tUnicamente la tradicién
cultural, en el sentido méis amplio de la tradicién ibérica, en cuanto
a las relaciones entre el Brasil y los demas paises hispanoamericanos
o en la acepcién més estricta de la tradicién espaifiola, en el caso de
los paises hispanoamericanos. Exceptuada esta tradicién, en todo lo
demaés fueron diferencidndose y alejandose unos a otros, concibiendo
sus relaciones con el mundo cada cual por su lado”.

Si se desestimasen las variaciones naturales de pais a pais y se
considerara a América Latina en su conjunto, constituye un hecho
historicamente reciente el de la toma de conciencia, por parte de la
intelligentsia latinoamericana de la circunstancia de que América
Latina, mds que una situacion, es una condicion basada en el sub-
desarrollo y el colonialismo que caracteriza a los hombres y a las
naciones del drea en cuestion” (1).

Es decir, que al referirnos a la América Latina, lo hacemos hoy
no sé6lo en funcién de una situacién simplemente geogrifica y de una
tradicién cultural, sino ademais en funcién de la nueva visién de nos-
otros mismos que tenemos los latinoamericanos que hemos tomado
conciencia de nuestras limitaciones nacionales como paises subdesa-
rrollados y de nuestras espectativas en defensa de nuestros verdade-
ros intereses a través de la integracién.

4) Doctrina Politica de la Integracién Latinoamericana.— Den-
tro del Ambito de la Integracién Latinoamericana, el primer tema a
tratar y que es d; nuestra competencia, corresponde, segin la termi-
nologia empleada en el Temario, a la “Doctrina Politica de la In-
tegracién”.

(1) Helio Juaribe, “Desarrollo econémico y desarrollo politico”, Editorial Uni-
versitaria de Buenos Aires, Biblioteca América, pag. 92 a 94
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De entre las miltiples acepciones que a la voz “doctrina” asigna
el Diccionario de la Lengua Espafiola, tal vez la que mas convenga
al punto en examen es la que corresponde a la expresion “doctrwia
comtin”, que significa “opinién que cominmente profesan los maés
de los autores que han escrito sobre una misma materia”..

Como, por su parte, la politica, en su acepcién mas simple es la
opini6én referente al gobierno de los Estados y la actividad de los que
rigen o aspiran a regir los asuntos piblicos, resulta asi que la doctri-
na politica de la integracién latinoamericana seria la opinién que co-
minmente profesan los autores que han abordado el tema, acerca de
la unificacién total o parcial de los paises latinoamericanos y de la
actividad que, en su caso, seria menester realizar, para llevarla a
cabo.

Hay quienes distinguen entre “doctrinas politicas” o “ideas po-
liticas”. La “doctrina politica” seria para algunos “un sistema com-
pleto de pensamiento que descansa sobre un andlisis teérico del hecho
politico” (2).

En cualquiera de los dos sentidos que se tome la expresién “doc-
trina politica” referida a la integracién latinoamericana, debemos
admitir desde ya que ni nuestra escasa experiencia, ni nuestros li-
mitados conocimientos ni el tiempo ni las fuentes de informacién de
que hemos podido disponer nos permiten plantear una “doctrina poli-
tica” de la integracion en general, ni una “doctrina politica” de la
integracién latinoamericana en particular, sea como sintesis infor-
mativa de una doctrina ya existente, completamente formada que du-
damos exista y menos ain como una formulacién doctrinaria per-
sonal.

Nos limitaremos, pues, a explorar, en términos generales y es-
queméticos si se quiere, las principales opiniones que sobre los
aspectos més trascendentes de la integracién latinoamericana cono-
cemos.

5) Una Cuestion Terminolégica.— Antes de proseguir nos pa-
rece Gtil también desbrozar el camino de malentendidos eventuales.
Se' trata, en el punto en que estamos, de referirnos a la doctrina po-
li.‘cu.:a de la integracién latinoamericana, pero no, como por una pre-
clpltada_lectura del temario pudiera pensarse, de hacer referencia a
la} fioct_rma de la integracién politica de Latinoamérica. Si bien es
légico incluir en la doctrina politica de la integracién aquellos aspec-

(2) Jean Touchard, “Historia d iticas” itori
e e Sogia?es, eN},as Ideas Politicas”, Editorial Tecnos, S. A.

9, Madrid, 1961, pig. 13.
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tos que correspondan al drea de la integracién politica, entre otras,
tales aspectos no han de ser sino una parte del todo. O sea, que al
intentar, con las limitaciones antedichas, un esbozo o esquema de doc-
trina politica de la integracién latinoamericana, tal doctrina ha de
referirse a la integracién en todos sus aspectos principales, incluso el
politico, globalmente. No haremos, pues, un estudio especifico de la
integracion politica en todos sus aspectos principales, pues concreta-
mente no es, como independiente, el que nos corresponde.

Sin embargo, como el tema no se reduce a la doctrina politica
de esta integracidn, sino que abarca ademés sus bases constituciona-
les, es decir, la proyeccién de las opiniones politicas sobre la integra-
cién latinoamericana en una expresién normativa a través de los tex-
tos constitucionales de los paises de Latinoamérica, ellos nos permite
felizmente, precisar un tanto mis el tema de nuestro estudio. En
efecto, nos parece acertado verificar a través de las materias que
hoy se suelen comprender en los textos constitucionales, cudles serian
las cuestiones que la integracién latinoamericana promueve en el
campo constitucional y cudles habrian de ser las soluciones institu-
cionales correspondientes.

Tendremos asi, para terminar esta introduccién, que concluir
que trataremos preferentemente de las opiniones politicas sobre la
integracion latinoamericana (en favor o en contra de ella), la ampli-
tud con que tales opiniones se formulan (integracién incluso politica
o sé6lo integracién en campos limitados especificos), los factores que
favorecerian la integracion como también los obsticulos que se opon-
drian a la misma y, supuesta la tentativa de integracién latinoameri-
cana, dilucidar cuatro candentes problemas: a) ;Para qué se haria
la integracién?; b) ;Quiénes harian la integracién?; ¢) ;Coémo se
haria la integraciéon?, y d) ;Qué bases constiucionales serian necesa-
rias para ello?

Al desarrollar estos puntos no se nos escapa que, al menos par-
cialmente nuestra exploracién de la problematica integracionista
convergird hacia cuestiones que habrian de ser abordadas, con mayor
acierto y profundidad por quienes desarrollen la Sociologia de la
Integracién, los Organismos Supranacionales y los temas, que, bajo
diversas denominaciones en el temario, se refieren a la uniformidad
de la legislacion como factor de promocion de la integracién latino-
americana.

Como no tendria objeto extendernos en materias que por razén
de temario y especialidad han de ser tratadas debidamente por otros
participantes en las Jornadas, nos referiremos a ellas sélo en cuanto
resulte indispensable para nuestro propésito.
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7) Los principales aspectos de la Integracién Latinoamericana.—
Si nos atenemos a la bibliografia més corriente sobre la materia y si
consideramos en particular, adema4s, el temario oficial de estas Jor-
nadas podremos observar que el estudio versard principalmente so-
bre la integracién econémica, la integracién cultural, la sociologia de
la integracién y los principales problemas de indole institucional que
plantea la integracién latinoamericana, entre los cuales figuran los
relativos a la estructura, funciones y atribuciones de los organismos
supranacionales. (Con sus implicaciones constitucionales en el Dere-
cho Piblico interno de cada pais latinoamericano) y la necesidad, o
al menos la conveniencia de unificar, uniformar o armonizar los or-
denamientos juridicos de los diversos paises que habrian de integrar-
se en aquellas ramas del derecho interno o en aquellas materias don-
de se aprecie que la diferencia de legislacion incide poderosamente
en el proceso integracionista.

I.—_FUNDAMENTOS Y OBSTACULOS
DE LA INTEGRACION

8) En torno a las condiciones que deberian existir para que re-
sultara adecuada la integracion.— Dos condiciones fundamentales
deben concurrir para que la integracién no sélo sea posible, sino
adecuada.

La primera de ella consiste en que los respectivos Estados, con
una o varias finalidades, deseen encontrarse bajo una autoridad su-
pranacional, sea que tal autoridad abarque todos los campos de la
actividad de los Estados interesados, en cuyo caso se habria produci-
do la integracién politica; o al menos alguno de ellos, en cuyo caso
estariamos en presencia de una integracién parcial o limitada.

La segunda condicién consiste en que los Estados nacionales
ademds de desear la integracién, deben estar en condiciones de po-
nerla en practica, es decir, deben poseer las condiciones para operar
el sistema que desean.

9) Factores que favorecen la integracién.— Mitiples factores
pueden favorecer la integracién. Para que ella se produzca no es ne-
f:esario, evidentemente, que concurran todos ellos ni en la misma
§nbensidad; pero si se examinan los principales casos concretos de
integracién politica (particularmente la formacién de Estados fede-
.rales por unidades politicas antes independientes entre si), o de
integraciéon econémica (Comunidad Econémica Europea, por ejem-
plo), podré observarse que frecuentemente concurrieron, en los casos
respectivos, varios de tales factores.

Entre los principales factores de este tipo que pueden enume-
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rarse y que, por consiguiente, deberian tenerse en cuenta para una
eventual integracién latinoamericana, estin los siguientes:

a) La sensaci6n de inseguridad militar y consiguiente necesidad
de defensa comiin. Aun cuando pudiera pensarse que hay motivos
para que los paises latinoamericanos, en conjunto, tuvieran tal sen-
sacion de inseguridad, frente al eventual ataque de un enemigo ex-
tracontinental, ello parece muy improbable, no sélo porque no se ve
como razonable por ahora ataque de tal naturaleza, cuanto porque
se sabe que, por razones de su propia defensa, los Estados Unidos de
Norteamérica tendrian que asumir la defensa de la América Latina.

b) El deseo de mantener la independencia de poderes extranje-
ros. Creemos que este factor concurre efectivamente en el caso de
los Estados latinoamericanos o, al menos, en algunos de sus circulos
influyentes. En efecto, como bien lo ha expresado el Director de la
ello todavia no es un proceso desarrollado. Las influencias y de otro
Escuela Latinoamericana de Ciencias Politicas de la FLACSO (con
sede en Santiago), “la integracién de América Latina no es sélo una
respuesta a los problemas internos del subdesarrollo social, econémi-
co, cultural, institucional y politico del Continente, sino también es
la tnica respuesta razonable a las exigencias y problemas que plan-
tean las relaciones internacionales contemporineas que ponen en
América Latina en situacién de subdesarrollo internacional”. (3)

Si se analiza la realidad internacional, no es dificil observar que
el mundo se encuentra dividido en zonas de influencia de las grandes
potencias, particularmente la URSS y los Estados Unidos de Norte-
ameérica. Si bien es cierto que esta bipolaridad politica ha tenido cier-
ta alteracion en estos tltimos tiempos, al surgir nuevos bloques o fac-
tores que limitan el poder de los dos grandes colosos de la actualidad,
ello todavia no es un proceso desarrollado. Las influencias politicas y
de otro orden de estos verdaderos Estados-continentes se hacen sentir
en las miiltiples y diversas modalidades de la vida internacional, de
manera que no siempre beneficia a los demas Estados sujetos a estas
influencias. En este sentido, pues, es perfectamente razonable que el
deseo de los pueblos de América Latina de mantenerse independientes
frente a poderes extranjeros se canalice a través de la integracién,
como tal vez tinico medio de ser realmente un factor de poder en las
relaciones internacionales.

¢) La expectativa de obtener ventajas econémicas mediante la
integracién. Este ha sido hasta ahora el factor determinante del mo-

(8) bis) Revista “Ercilla”, 26 de octubre de 1966.
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vimiento integracionista latinoamericano de nuestros dias. En la for-
macién de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio y en el
Mercado Comin Centroamericano, primeros ensayos de una probable
integracién econémica més profunda en el futuro, el motivo impulsor
ha sido la situacién econémica de emergencia, que se manifiesta para
la generalidad de los paises del continente en el hecho de que el cre-
cimiento econémico de los diversos paises no basta para subvenir a
las necesidades de una poblacién que crece casi en forma explosiva.

En lineas muy simples y generales, como corresponde a un do-
cumento de trabajo esqueméitico como el presente, podemos decir que
el razonamiento sobre las ventajas econémicas de la integracién ha
sido el siguiente: 1) El desarrollo de América Latina ha sido, en las
ultimas épocas y salvo periodos breves y extraordinarios, lento e in-
suficiente. El ritmo de crecimiento del producto bruto de los paises
de América Latina ha sido inferior al de las zonas més desarrolladas
y las diferencias, en contra de Latinoamérica, tienden a acrecentarse
porque la poblacién latinoamericana es la que aumenta més rapida-
mente.

2) Esta situacién se ha debido, en parte apreciable a la estruc-
tura econémica latinoamericana y en particular a la de sus exporta-
ciones, constituidas casi totalmente por materias primas, cuyos pre-
cios se mantienen estacionarios o disminuyen en el mercado interna-
cional, mientras, por el contrario, opera un alza de los articulos ma-
nufacturados que los paises latinoamericanos deben importar del ex-
tranjero;

3) De esta manera, los paises latinoamericanos van quedando
progresivamente a la zaga de los paises desarrollados, aumentando
las distancias que los separan econdémica, social, institucional y cul-
turalmente. El reconocimiento de que la superacién de este estado de
cosas y de que el camino hacia un nivel de vida més elevado de su
poblacion sélo pasa por la industrializacién, que a su vez, para alcan-
zar Optimo resultado, debe ir a la formacién de mercados mayores,
ha sido factor decisivo que ha llevado a los economistas y sociélogos
principalmente, a patrocinar y estimular la idea de la integracién
latinoamericana;

4) La utilidad de la integracién resulta méis evidente si se con-
sidera que el necesario desarrollo industrial de América Latina se ve
obstruido por la divisién de la regién en 20 compartimientos diferen-
tes, aislados unos de otros, cuando precisamente lo que se requiere
es estimular la produccién de bienes de capital y de articulos inter-
medios, dentro de la misma regién, para cuyo efecto es precisamente
menester crear mercados bastante grandes para alentar el estableci-
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miento de nuevas industrias y para permitir el-empleo de nuevas
técnicas modernas;

5) La integracién reduciria, ademés, la vulnerabilidad exterior
de los Estados latinoamericanos, pues, entre otras circunstancias,
una expansién ripida del comercio entre los propios paises de Amé-
rica Latina daria a esto mayor capacidad para resistir las perturba-
ciones del exterior, para superar las dificultades de la balanza de
pagos y evitar el aumento de las restricciones comerciales.

d) El verdadero efecto de demostracién que estamos recibiendo
de las otras areas del mundo, donde se han creado vastos mercados
comunes y se tiende aceleradamente a perfeccionar la integraciéon no
s6lo en el plano econdémico, sino también cultural y, fundamental,
politico” (4).

e) La proximidad geogrifica que permite una mayor y mas fa-
cil vinculacién entre los pueblos que integran Latinoamérica, parti-
cularmente si se aprovechan los avances cientificos y técnicos para
ello mejorando las comunicaciones y transportes y facilitando el ejer-
cicio de la libertad de locomocién de los latinoamericanos a través de
nuestros diversos paises.

f) La comunidad cultural y nuestro semejante origen histérico
que facilita el didlogo entre los pueblos de la América Latina; y,

g) La préctica comunidad de idioma, el equilibrio racial y una
relativa unidad religiosa.

10) Los obstdculos de la integracién.— Asi como diversos fac-
tores favorecen la integracion latinoamericana, otros constittyen
obstaculos para su realizacion. Entre estos tltimos, podemos mencio-
nar principalmente los que siguen:

a) La realidad geografica latinoamericana, que encontramos
cordilleras inhéspitas, grandes hoyas selvaticas, desiertos inclemen-
tes y diversidad de climas. La superficie de América Latina, que re-
presenta la quinta parte de la superficie del mundo. Contiene un 25%
de terrenos montafiosos; otros 25% de pantanos y un 10% por
desiertos (5).

b) La falta de una adecuada infraestructura de transportes y
comunicaciones. Las vias de comunicacion terrestre fueron en cada
pais construidas para atender preferentemente las necesidades de la
exportacién y no para relacionar a las naciones latinoamericanas

(4) Revista “Ercilla”, 22 de junio de 1966.

(5) Sergio Gutiérrez Olivos, ‘“Subdesarrollo, Integracién y Alianza’, capitu-
lo II, pag. 47.
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entre si o incorporar nuevas zonas al desarrollo. El caso es que hoy
Latinoamérica tiene sélo el 8% de la red ferroviaria mundial (porcen-
taje del cual a su vez las ocho décimas partes corresponden a sélo’tre.s
paises: Argentina, Brasil y México), y el 3,2% de las vias- de transi-
to carretero permanente. Existen poco mas de 160 mil millas de ca-
rreteras modernas, cifra que es inferior a las carreteras del Estado
de Texas. El ntimero de automéviles es de alrededor de un millén
novecientas mil unidades, esto es, menos de los registrados en el
Estado de Florida (6). El transporte maritimo peca igualmente de
falta de desarrollo. No hay infraestructura portuaria adecuada a las
necesidades del comercio intraregional y a penas si las flotas latino-
americanas transportan el 6% del volumen de la carga maritima que
entre o sale de la regién y ,en cuanto a fletes, el porcentaje sube li-
geramente a 11%. Explicable resulta asi el enorme déficit, de millo-
nes de délares en la balanza de pagos por fletes y otros rubros de
transporte. Finalmente, el intento de acrecentar el transporte aéreo
ha tropezado con las limitaciones financieras propias de los paises
subdesarrollados.

c¢) El desnivel acentuado entre el desarrollo de unos y otros pai-
ses de América Latina y todavia hasta entre sectores y regiones de
cada pais. O sea, como tan precisamente se ha dicho, las estructuras
nacionales en Latinoamérica no son homogéneas en lo interno ni com-
plementarias en lo regional.

d) La falta de lazos econémicos entre los paises latinoamerica-
nos, como consecuencia de nuestra dependencia casi total de los mer-
cados extranjeros.

e) La notable desvinculacién de las politicas monetarias y fis-
cales que a veces son contradictorias y antagonicas;

f) La falta de proyectos multinacionales suficientes y la falta
de un orden de prioridad establecido en relacién al desarrollo de La-
tinoamérica en conjunto, para asignar y movilizar recursos de inver-
sién con perspectiva regional;

¢) La supervivencia anacrénica de conceptos nacionalistas, méas
de una vez agresivos, que dan a la soberania nacional un caricter
absoluto impropio de nuestra época ¥y ocasionalmente estimulan una

competencia armamentista entre paises latinoamericanos que deben
distraer asi sumas de dinero y divisas por razones de defensa que
restan impulso a otras actividades de desarrollo regional;

h) La existencia de un notable desequilibrio entre la ciudad y

(6) Ibidem, pag. 49.
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el campo; la presencia lacerante de un analfabetismo que oscila entre
un 14% (Argentina) y un 82% (Haiti). En los paises en vias de
derrotar el analfabetismo propiamente tal, subsiste, no obstante, el
grave fenémeno de la desercién escolar después de los primeros gra-
dos de la educacién primaria”. (7). Agréguese a esto que gran parte
de la ensefianza en todos los niveles se caracteriza por su orientacién
formalista, mas bien literaria y retérica y desvinculada del conoci-
miento de la propia realidad y de las necesidades sobre el tipo de
confrontacion cultural que esa realidad impone” (8). No es menos
importante como obsticulo a la integracién, la carencia de cientifi-
cos, dirigentes profesionales y técnicos que el proceso de desarrollo
regional requiere. A ello debe agregarse la falta de uniformidad de
los sistemas y planes de ensefianza entre unos y otros paises, la falta
de coordinacién suficiente entre las Universidades para evitar la
multiplicacién de esfuerzos o para concentrar recursos en la especia-
lizacion de algunas de ellas en especialidades de alto costo.

i) La notable ausencia de informacién reciproca entre las po-
blaciones de los diversos paises latinoamericanos entre si”. Segiin el
criterio de la UNESCO, no debe considerarse adecuado el desarrollo
de los medios de informacién, si un pais no tiene, por cada 100 habi-
tantes, un minimo de 10 ejemplares de diarios, 5 receptores de radio,
2 de televisién y 2 asientos en salas de cinematégrafos. En lo que
respecta a nuestra regién, 5 de sus paises, con un total de 13 millones
de habitantes, no llegan al minimo antedicho en ninguno de los cua-
tro medios de informacién; otros 5, con 177 millones de habitantes,
no alcanza en tres; 11 naciones con 91 millones de habitantes, estian
por debajo del minimo en dos medios; y 10, con 67 millones de po-
blacién, no alcanzan en uno” (9). No es dificil imaginar entonces
que estamos mal informados los unos respecto de los otros, particu-
larmente si se observa también que no tenemos agencias propias de
informacién regional y que las excepcionales noticias que reciproca-
mente recibimos son las méis espectaculares, pero que menos contri-
buyen a un mejor conocimiento reciproco.

j) Finalmente, en lo politico, la inestabilidad crénica de los go-
biernos democraticos de América Latina y, en aquéllos en que existe
una democracia formal, el problema no menos importante de la falta

(7) Ibidem, pags. 49 y 50. : ¢ g
(8) Felipe. Herrera, “Perspectivas de la Integracién de América Latina” (den-

tro del volumen “La Integracién Latinoamericana, Situacién y Perspecti-
vas, pag. 176).
(9) Véase nota b (pégs. 49).
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de representatividad de sus 6rganos de gobierno respetfto de HRSIPHOS
blos, de manera que no hay seguridad respecto de las l_meas mas fun-
damentales de la politica comiin que en materia de 11’1t.egracmn po-
dria seguirse, particularmente en sus proyecciones politicas.

11) La integracién en marcha.— No obstante esta compensa-
cién de condiciones favorables y de obstdculos para la integracion 1?-
tinoamericana, que pudiera hacer pensar incluso en que.1‘)esan mas
los tltimos que las primeras, el camino hacia le integracion ha sy’io
emprendido. Desde que en 1948 la CEPAL aprueba una resolgcmn
acerca de las perspectivas de una unién aduanera latinoamericana
hasta la ereacién del Consejo de Ministros y el mayor fortalecimien-
to de la Secretaria Ejecutiva de la ALALC en 1965, se ha recorrido
un trayecto de importancia hacia la integraciéon econémica latino-
americana.

En el 4mbito universitario pueden apreciarse igualmente inten-
tos por lo menos de coordinacién latinoamericana, como son, por
ejemplo, el Consejo de Rectores del Cono Sur, (Uruguay, Argentina,
Pert y Chile) y el proyecto del Banco Interamericano de establecer
un Consejo Universitario Latinoamericano permanente. En sectores
limitados, pero siempre dentro del campo universitario, tenemos las
periédicas Conferencias de las Facultades de Derecho Latinoameri-
canas, las Conferencias de Ciencias Politicas y Sociales, la altima
de las cuales precisamente abordé lo relativo al desarrollo e integra-
cion de Latinoamérica. Y lo que decimos de estas reuniones podria
multiplicarse respecto de otras que también, en sus respectivos secto-
res, se abocan al estudio de las realidades y posibilidades de integra-
cion latinoamericana. La creacion, de la escuela Latinoamericana de
Ciencias Politicas de la FLACSO es otro jalén mis en esta marcha,
con éxitos y retrocesos, esperanzas y riesgos, pero marcha ascenden-
te, al fin, hacia la integraciéon de Latinoamérica.

Pero también, aunque en’escala mis reducida, se avanza politi-
camente hacia la integraciéon latinoamericana. La organizacién del
Parlamento Latinoamericano como, en 1964 es un ejemplo. Si bien a
veces se trata sélo'de manifestaciones de inquietud o de propésitos
sobre esta materia, es interesante comprobar cémo, por ejemplo, el
Pres_idenbe de Chile expresa que “no habri porvenir para la demo-
cracia sin integracion, no habri fuerza para luchar por la justicia en
los mterca_mbios internacionales, sin integracién” y por su parte
nuestro Mmistro de Relaciones Exteriores manifiesta que “el pro-
ceso de integracién es principalmente politico”, (10) o sea, que ya

(10) Revista “Ercilla”, 22 de junio de 1966.
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evidentemente la cuestién de la integracién latinoamericana -ha pa-
sado del simple campo tedrico, doctrinario o técnico, al campo po-
litico.

Finalmente, bajo este respecto cabe destacar, como bien lo ha
afirmado, entre otros, nuestro compatriota Felipe Herrera, que la
integracion econdémica es, principalmente, una cuestién de politica
trascendente que corresponde decidir a los gobiernos latinoamerica-
nos. Es decir, que, aunque no se pretenda, por ahora, a corto plazo,
la formacién de un Estado Federal Latinoamericano o una organi-
zacion politica semejante, la aceleracion de la integracion econémica
requerird necesariamente de la adopcién de medidas politicas a nivel
intergubernamental y la formacién de uno o mis organismos supra-
nacionales, lo que también significa precisamente la adopcién de de-
cisiones politicas, pues comprometen el principio de la soberania de
cada Estado nacional, al autorizar el traspaso de competencias, aun-
que limitadas, a autoridades supraestatales latinoamericanas.

III.—EL PROCESO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA
Y SUS OBJETIVOS

12) La Integracién como proceso.— Al comienzo dimos un con-
cepto preliminar de integracién, que si bien servia para dar una idea
inicial sobre la materia no reviste, naturalmente, la precision y el
caricter cientifico con que tal concepto debe ser abordado ahora.

“La integracién ha sido definida como un proceso en virtud del
cual: a) las naciones van renunciando a conducir ciertos asuntos in-
ternos e internacionales en forma independiente, para procurar la
adopcion de decisiones conjuntas o para transferir a un nuevo cen-
tro de autoridad la facultad de decidir sobre esas materias, y b) los
diversos grupos de poder (politico, econémico, gremial, etc.), por
modos muy distintos, van reorientando sus intereses y sus objetivos
hacia el nuevo centro de poder” (11).

13) La adopcién de decisiones conjuntas.— De la definicién an-
tedicha surge, pues, como una posible y primera etapa de la integra-
cién, la adopcién por los propios Estados y no por autoridades supra-
estatales, de decisiones conjuntas respecto de ciertos asuntos segu-
ramente de caricter internacional o para coordinar la politica social,
econémica o cultural de los paises de cuya integracién se trata.

14) E1l principio de la supranacionalidad.— La otra posibilidad,

(11) Horacio Godoy, “Actitudes frente a la Integracién” (en la Integracién
Latinoamericana. Situacién y perspectivas), Buenos Aires, 1965.
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més avanzada en el camino de la integracién, es aquella que obedece
al principio de la supranacionalidad o supraestatalidad, segin el cual
los Estados van renunciando a conducir ciertos asuntos internacio-
nales o internos en forma independiente para transferir a un nuevo
centro de autoridad la facultad de decidir sobre ellos.

Volveremos sobre estos conceptos cuando estudiamos cémo se
realiza la integracion.

15) La integracién y el problema de sus objetivos.— Lo que nos
interesa destacar, por ahora, es que el proceso integrativo es un me-
dio para conseguir ciertos objetivos a través de estos principios de
transferencia de competencias de los Estados Naciones a otros cen-
tros de poder, pero que el empleo de estos medios puede servir indis-
tintamente para conseguir objetivos diferentes.

Esto plantea, obvio es decirlo, que aunque muchos puedan estar
de acuerdo en el proceso de integracién, no lo estén respecto de los
fines que se persiguen y esta misma circunstancia podri ser para
unos acicate para acelerar la integracién y expandir su dmbito, lle-
gando hasta la integracién politica latinoamericana en el menor
tiempo posible; y para otros, ser un estimulo para limitar el &mbito
de la integracién y para realizarla en forma lenta y gradual.

Conviene, pues, estudiar cuiles han de ser los objetivos que se
persiguen con la integracién latinoamericana.

16) Los objetivos de la integracion latinoamericana.— Si se
analizan las declaraciones oficiales de 6rganos gubernativos, parti-
dos politicos y otros tipos de organizaciones y los intereses que en-
tran en juego en la integracién latinoamericana, podremos observar
que hay ciertos objetivos preferentes, casi podriamos decir comunes
a todos aquellos que se pronuncian por dicha integracién.

En la declaracion de los Pueblos de América, firmada con oca-
sion de la Reunién de Punta del Este en 1961, los paises signatarios
se comprometieron a “acelerar la integracién de la América Latina
con el mismo objetivo de vigorizar el desarrollo econémico y social
del Continente, proceso ya comenzado con el Tratado General de la
Integracion Econdémica Centroamericana y, entre otros paises, por
medio de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio”. Esto
estid en intima relacién con la declaracién de la Carta de Punta del
Este relativa a que “las repiblicas americanas consideran necesario
ampliar los actuales mercados nacionales latinoamericanos como con-
dicién indispensable para acelerar el proceso de desarrollo econémico
del Continente y como medio adecuado para lograr una mayor pro-
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ductividad mediante la complementacién y especializacién indus-
trial”. (12).

El Presidente Eduardo Frei, uno de los impulsores en el campo
gubernamental latinoamericano de la integracién de nuestros paises,
por su parte ha manifestado: “No habri revolucién en libertad sin
integracion. No habri porvenir para la democracia, sin integracion;
no habra fuerza para luchar por la justicia en los intercambios inter-
nacionales, sin integracién”.

“Los grandes bloques seguiridn dictando las condiciones a paises
débiles y desunidos, sin voz ni voto”.

“Amplios mercados; nuevas formas de proceso industrial; mejor
aprovechamiento de nuestros recursos humanos y naturales; dmbito
cultural y politico de méis vastas dimensiones, que termine con los lo-
calismos paralizantes y disminuidos, eso es la integracién’.

“Si el pueblo quiere surgir en una nueva dimensién que rompa
estructuras afiejas, nacidas dentro de estos nacionalismos estrechos,
tendri que pensar en la integracién como la gran posibilidad de cam-
bios y como la gran esperanza de un continente latinoamericano en
pleno desarrollo, a la escala de nuestro tiempo”.

“La integracién no sélo abre las fronteras para los productos:
levanta cerradas compuertas que nos tienen detenidos como pue-
blos”. (13)

La Camara de Comercio Argentina ha expresado en 1964 que
“el potencial econémico y el bienestar social de América Latina ha-
bran de manifestarse en toda su amplitud a través de su gradual in-
tegracién econémica, que comenz6 con la Zona de Libre Comercio, se
perfeccionarid con la Unién Aduanera y culminari con el Mercado
Comin” (14).

Las organizaciones obreras regionales se han manifestado favo-
rables a la integracién latinoamericana, en sus aspectos econémicos,
politicos y culturales, “como el medio més eficaz de asegurar el
desarrollo econémico y social de la zona y la elevacién del nivel de vi-
da de los trabajadores” (15).

Se ha dicho también que “hoy, América Latina carece en el
mundo del peso y de la influencia que su raiz cultural y su marcha
histérica lo merecen. La tnica razén de tal olvido (;quizds menos-

(12) Carlos Sanz de Santa Maria: “La Alianza para el Progreso y la Integra-
ciébn de América Latina”. (En la “Integracién Latinoamericana”, indicada
en la cita precedente). Sergio Gutiérrez Olivos, ‘“Subdesarrollo, Integra-
cién y Alianza”, Emecé, Bs. Aires, 1963, Cap. III.

(13) Revista “Ercilla”, 22 de junio de 1966, pag. 11.

(14) Horacio Godoy, véase nota 11.

(15) Ibidem.



precio?) esti en su inestabilidad y desunién como continente. La
gran ventaja de la integracién esti en que el hemisferx’o,. de inme-
diato, gana més independencia econémica y politica. América Latl_na
tendréd mas peso en el mundo y, por ende, més poder de negocia-
¢ién” (16).

El profesor German Urzia Valenzuela ha dicho, referiéndose a
la integracién politica, que esta idea, “se eleva al rango de necesidad
histérica cuando se percibe la escasa o nula proyeccion extranacional
de un conjunto de comunidades nacionales. Es decir, mas concreta-
mente —afiade— se postula a la integracién politica de todas ellas
como un medio de elevarlas desde el plano comercial a la vida de
las decisiones internacionales” (17).

No parece necesario seguir citando opiniones que expresa o im-
plicitamente nos muestran cuéles son los objetivos que se persiguen
mediante la integracién latinoamericana. Béastenos, en consecuencia,
resumir tales objetivos principales, en los siguientes:

a) el desarrollo suficiente de la economia y la distribucién equi-
tativa del ingreso para proporcionar a los habitantes de América
Latina un nivel de vida, satisfactorio y digno;

b) la mejor utilizacién del progreso técnico gracias a la exis-
tencia de un gran mercado continental;

¢) la elevacién de los Estados latinoamericanos de un simple
plano internacional en que se son objeto de decisiones politicas
adoptadas en centros de poder ajenos a nuestros paises, a un plano
elevado de verdadera contribucién en la adopcién de las decisiones
internacionales; y,

d) la creacién de los Estados Unidos de América Latina.

17) Los objetivos préoximos y los objetivos mediatos.— No to-
dos los objetivos sefialados, seguramente compartidos por todos
aquellos que en principio, patrocinan la integracién latinoamerica-
na, de modo que si se pretende lograr dicha integracién seri necesa-
rio, por doloroso que para algunos resulte, convenir en la obtencién
de algunos de ellos en un plazo razonable, pero no excesivo; y dejar
para una etapa ulterior la obtencién de los demés.

Creemos que serd més facil (;tal vez debiéramos decir menos
dificil? aunar voluntades en torno a los dos primeros objetivos se-
fialados serian los objetivos préximos perseguidos mediante el pro-
ceso de integracién latinoamericana.

(16) En este punto puede decirse que hay opinién uniforme de quienes abor-
dan el tema de la integracién.q i 1 &
(17) Ensayo sobre “Integracién Politica Latinoamericana”, presentado a la II

Conferencia Latinoamericana de Ciencias Politicas y Sociales.
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Debemos insistir, si,.en que la integracién de América Latina
debe tener indefectiblemente como objetivo fundamental y préximo
no sélo el desarrollo suficiente en el plano econémico, sino también
a través de la distribucién equitativa del ingreso, el proporcionar
a los pueblos latinoamericanos un nivel de vida satisfactorio y
digno.

La conclusiéon anterior implica que el proceso de integracién
latinoamericano no es obsticulo para las reformas estructurales en
el Ambito interno de cada Estado latinoamericano, y para la adop-
cion de la politica para producir, a su vez, en el 4mbito nacional, la
incorporacién de los campesinos, proletarios e indigenas a la vida
de la sociedad moderna y la participacién plena de los trabajadores
en los beneficios del progreso tecnoldgico y cultural del desarrollo
econémico nacional mientras se produzca la integracién que se pre-
tende.

IV.—LOS PROTAGONISTAS DE LA INTEGRACION
LATINOAMERICANA

18) ;Quiénes han de hacer la integracién?— Tuvimos oportu-
nidad de apreciar que, en razén de la integracién que se pretende
primero o que producida se desarrolla después, los diversos grupos
de poder reorientan sus intereses y sus objetivos hacia el nuevo cen-
tro de poder. Del estudio de las posibilidades y de la experiencia his-
térica podemos colegir que los principales protagonistas de la inte-
gracién latinoamericana han de ser los gobiernos (y los técnicos a
su servicio), los partidos politicos, las organizaciones gremiales de
empresarios y trabajadores, las Universidades y algunos organis-
mos internacionales.

Si consideramos que la sociologia de los grupos distingue en
todo proceso a sus actores, entre otros puntos a estudiar, l6gico es
concluir que en esta materia no nos corresponde sino hacer una alu-
sién por demds sintética sobre el particular, puesto que el tema en
cuestién resulta ser abiertamente de la competencia de la octava
Comisién de estas Jornadas, la que precisamente debe abordar la
“Sociologia de la Integracién”.

Sin embargo, como algunos de estos grupos tienen una rela-
cién inmediata con la politica y nuestro tema es la Doctrina Politica
de la Integracién, parece tutil aludir, en particular, al papel de los
partidos politicos y de los gobiernos en la integracién latinoame-
ricana.

19) Los gobiernos como protagonistas de la integracién latino-
americana.— Si se revisan las principales declaraciones de los Jefes
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de Estado y Ministros de los Estados latinoamericanos., podrai' o_b-
servarse que nadie abiertamente, con excepcién del _P:mmer- Minis-
tro Fidel Castro, de Cuba, se opone a la integracién latinoame-
ricana.

Fidel Castro ha manifestado que cree “que puede_ haber.un
grado de intercambio entre Cuba y los dem4s paises lat_moamerfa-
nos, pero es mucho més dificil lograr algtin grado de m’tegra.clc_m.
Es casi imposible —afiade— integrar paises con economias distin-
tas. Es casi imposible, porque los regimenes de precios, las normas
y principios que rigen esas economias son distintos, absolutamente
distintos”. ]

Siguiendo su razonamiento el politico comunista cubano ha di-
cho: “Indiscutiblemente que una integracién econémica de toda una
zona continental seria beneficiosa. Muchas de las ramas modernas
de produccién exigen una economia de mercado como condicién in-
dispensable para su desarrollo. Esto es hablando tanto en lenguaje
capitalista como en lenguaje socialista”.

“Los paises nuestros tienen todavia més necesidad de inte-
grarse. ;Cémo puede lograrse esto? ;Puede lograrse con paises de
distintos regimenes sociales? Es posible un grado de intercambio
entre ellos. Intercambio, no integracién, porque para hacer posible
ésta se requiere un minimo de comunidad en el sistema de produc-
cién” (18).

Fécil es darse cuenta de que si en el orden simplemente econd-
mico no resulta posible una integracién entre Cuba y el resto de los
paises latinoamericanos, menos resultaria posible una integracién
politica entre ellos mientras se mantengan la absoluta diversidad de
regimenes de gobierno como actualmente sucede.

No obstante la prictica unanimidad de los demis Jefes de Es-
tado en favor de la integracién latinoamericana, cabe tener presen-
te que no ha quedado claramente establecida la identidad de pensa-
miento entre ellos respecto de los alcances de la integracién. Mien-
tras el Presidente de Chile la quiere econémica, cultural y atn po-
litica, el Presidente del Pert la rechaza politica (al menos por aho-
ra) y la insinGa econémica en el plano de la creacién de un Mer-
cado Comiin de Valores Latinoamericanos.

Por lo de:més, los Ejecutivos de los Estados latinoamericanos
no son los -ﬁmcos que, en sentido amplio de la expresién, constitu-
yen los gobiernos de estos paises, puesto que también deben ser con-

(18) Revista “Ercilla”, 22 de junio 1966, pag. 32
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siderados sus respectivos Parlamentos, donde los hay y sus diri-
gente de facto donde existen. Ello plantea, por otra parte, el pro-
blema no sélo de la legitimidad de algunos gobiernos latinoameri-
canos, sino el de la efectiva representatividad de otros, y conse-
cuencialmente, la confianza que se pueda tener en ellos como ex-
presién seria y permanente de sus pueblos en relacién con la inte-
gracion latinoamericana.

20) Los partidos politicos como protagonistas de la integra-
cion latinoamericana.— Otros de los protagonistas de esta integra-
cién son los partidos politicos de los paises de América Latina.

El primer partido politico que proclamé la integracién como
un proceso fundamental para América Latina fue la “Alianza Po-
pular Revolucionaria Americana” (el APRA), creado por Victor
Ratl Haya de la Torre. En 1924 proclamaba ya “la unién politica
y econémica de los paises americanos dispersos’”, y en 1928 su crea-
dor sefialaba como primer paso en el camino de defensa de Amé-
rica Latina la unificacion politica y econdémica de las veinte repi-
blicas en que se divide la gran nacién indoamericana {1%).

Por su parte, el Partido Socialista chileno, al fundarse en abril
de 1933, inscribié en su Declaraciéon de Principios el de la unidad
politica y econémica de nuestros pueblos, hasta llegar a la constitu-
cién de una Federacién de Repiiblicas Socialistas.

Decidido partidario de la integracion latinoamericana es la
Democracia Cristiana en el continente y en Chile también se ma-
nifiesta partidario del proceso integracionista la tendencia radical.
Al parecer el nuevo Partido Nacional, en Chile, seria partidario de
la integracién econémica, pero reconociendo que el camino es largo
para que la complementacién econémica regional pueda desarrollar-
se y estima que, en todo caso, debe procederse con un criterio rea-
lista, sin copiar modelos extranjeros que no se adectian a la realidad
latinoamericana. Por otra, la integracién debe quedar al margen
de la burocracia estatal, sacindola de los rigidos marcos estatistas
y abriendo posibilidades a entendimientos directos entre producto-
res y distribuidores. Para el Partido Nacional, finalmente, debe en
esto procederse con cautela, pues la estabilidad fronteriza y el res-
peto a la soberania son bésicos para crear un clima favorable a la
integracién, de modo que Chile no puede abandonar la defensa de
sus intereses y soberania en aras de un americanismo deli-
rante” (19).

(19) Véase la nota N° 11



Por lo que respecta al actual enfoque de los s.({cialist.as y comu-
nistas chilenos, ellos son contrarios a la integracion la_tlnoamerlca-
na en la forma que se ha planteado hasta ahora. Estiman que es
falso presentar la integracién como el camino real para emerger
del subdesarrollo, ya que la integracién no conteml?la el I:ee.mpl:-i?o
previo de la estructura econémica independiente ni la eliminacion
de las formas vetustas sobrevivientes (20). ¢ :

21) Otros protagonistas de la integracion latmoapzencana.—
Las organizaciones gremiales de empresarios y trabajadores, las
Universidades, el Banco Interamericano de Desarrollo y atn la pro-
pia Iglesia Catélica, aunque sélo actuara a través de medios indirec-
tos, pueden ser también protagonistas de la integracion latinoame-
ricana. Pero, en todo caso, nos parece, como dijimos antes, que el
estudio de esta materia es propia del tema “Sociologia de la Inte-
gracion”.

V.—EL PROCEDIMIENTO DE LA INTEGRACION

22) El Tratado Internacional Multilateral como Procedimien-
to Juridico de la Integracién.— Como para la realizacién del proce-
8o integrativo latinoamericano es menester establecer reglas de de-
recho objetivamente vélidas, caracterizadas porque la voluntad de
los Estados interesados en la integracién deben tener idéntico con-
tenido, el procedimiento a seguir nos parece que necesariamente
habrd de ser el tratado normativo o tratado ley y, siendo miultiples
los Estados que se suponen han de ser signatarios del mismo, esta-
remos en presencia de un tratado internacional multilateral.

Si el ambiente politico, las opiniones de los técnicos y los intere-
ses econémicos aconsejara dar a una autoridad supranacional exten-
s0s poderes y si particularmente tales poderes hubieren de ejercerse
en un campo relativamente reducido de competencias, seria factible
que el tratado contuviera estipulaciones detalladas y concretas; pero
si se pr.etende llegar a una integracién mas amplia y general, con su
con..\'lguxente complejidad, seguramente se necesitarian afios para ne-
gociar tal integracién y millones de disposiciones para darle expre-
sion J}xridica. De alli que en esta segunda alternativa, parezca el pro-
cedimiento mzi’s 'adecuado la utilizacién de un Tratado-Marco, que es-
mble'{cu un minimo de reglas de fondo y organice las estructuras que
permitan en el futuro llenar los vacios que deliberadamente se dejen,

(20) Revista “Ercilla”, 22 de junio de 1966, péig. 41.
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para asegurar la flexibilidad o elasticidad de las normas reguladoras
de la integracién.

23) Los peligros del Tratado— Los tratados internacionales
pueden peligrar en su ejecucién por miiltiples motivos.

Si un Estado se compromete por medio de un acuerdo interna-
cional, es porque esti interesado en ello y, por consiguiente, tendra
la intencién de cumplir sus obligaciones; pero si ulteriormente le in-
teresa por alguna circunstancia no aplicar el tratado, puede violar su
compromiso, sin que los otros signatarios tengan generalmente re-
cursos efectivos para obligarlo a su cumplimiento, salvo el empleo de
la fuerza que, en un caso de integracién no produciria sino el resul-
tado contrario al que se pretende obtener.

Se ha dicho que la insuficiencia del tratado internacional proce-
de de que, tratindose de un acuerdo entre soberanos, su ejecucién
queda entregada al poder discrecional de cada Estado contratante,
de modo que el tratado suele adolecer de una carencia ejecutiva, por-
que cada Estado resulta competente para adoptar por si las medidas
de ejecucion; y de una carencia jurisdiccional, porque las medidas
tomadas por cada uno no quedan sometidas al contralor jurisdiccio-
nal, a cargo de un 6rgano superior encargado del control de la legali-
dad. Por si esto fuera poco, cuando se llega a establecer algtn Tri-
bunal de Justicia, éste suele carecer de medios pricticos para la eje-
cucién de lo resuelto.

En consecuencia, nos parece bisico que en el Tratado Multilate-
ral de Integracién que seguramente sera el procedimiento juridico a
emplearse, los juristas y expertos se esfuercen en sustraer la ejecu-
cién del tratado a la discrecionalidad (;deberiamos decir arbitra-
riedad?) de los Estados, confiando a verdaderos poderes constitui-
dos suficiente autoridad para decidir e imponer. Esto tiene especial
interés para mnosotros, no sélo, como es légico, por el objetivo que se
persigue con ello, sino porque tal criterio lleva, en buena medida, a
organizar una comunidad supranacional en Latinoamérica sometida
a instituciones estructuradas segiin la técnica del Derecho Piblico In-
terno del Estado.

24) Soberania y Supranacionalidad.— Supuesta la necesidad de
dar vida a 6rganos supranacionales para realizar la integracion lati-
noamericana, ello significa necesariamente la transferencia de com-
petencias, en un ambito y profundidad mayor o menor, de los Estatu-
tos que se integran a los 6rganos supranacionales. Naturalmente que
esto lleva consigo la restriccién o limitacion de la soberania de cada
uno de los Estados afectados; pero no se ve inconveniente juridico ni
practico en ello, puesto que serian los propios Estados afectados quie-
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nes voluntariamente decidirian limitar su autoridad mediante el tras-
paso de competencias a las autoridades supranacionales_ y ello lo
harian sélo en cuanto lo estimaren adecuado y 1htil a sus intereses y
objetivos. Si, finalmente, se reserva de derecho (puesto que de hgcho
dificilmente habria obstéculo para ello) que el Estado pueda retirar-
se de la integracién en caso extremo o recurrir ante 1?, .autorldad ju-
risdiccional supranacional (independiente en el ejercicio de su fun-
cién de las otras autoridades supranacionales) para resolver un po-
sible conflicto, pensamos que podrian obviarse las dificultades entre
la soberania de los Estados y la organizacién supranacional (21).

25) La subordinacién relativa de los Estados a la organizacion
supranacional.— Creada la organizacién supranacional, o al menos
si ella llega a constituir una Comunidad Latinoamericana, para
evitar los peligros de inejecucién del Tratado serd menester que, en
cierta medida, los Estados miembros de la Comunidad queden subor-
dinados a las instituciones comunes. Esto que parece inobjetable co-
mo elucubracién de gabinete, puede presentar y seguramente presen-
taria en la realidad multiples dificultades y podria llegar a producir
precisamente la caducidad del Tratado de Integracién. De alli que
abordemos, en una forma si se quiere excesivamente esquemética,
puesto que la cuestién cae mas bien en el tema 4 (Organismo Supra-
nacional. Principios y Técnicas), algunas modalidades suavizantes
de esta subordinacién de los Estados a la Comunidad.

Nos parece que dos tipos de modalidades pueden servir adecua-
damente para este objeto: el principio de la unanimidad y las clausu-
las de salvaguardia.

En virtud del principio de la unanimidad diversas resoluciones
de la autoridad supranacional correspondiente deberian ser adopta-
das por la unanimidad de sus integrantes. Esta unanimidad puede
ser exigible para resoluciones extraordinariamente trascendentes de
un modo permanente, pero, por lo general, bastaria con exigir la una-

(21) No creemos necesario, insistir aqui en un estudio acerca de la soberania
y su_evolucién conceptual como tampoco de los problemas que ella plan-
tea frente a la concepcién de la supranacionalidad. Al respecto, entre
otros estudios ttiles pueden consultarse el de los sefiores Francisco Cum-
plido y Jorge Tapia: “Evolucién del Concepto de Soberania en el Derecho
Constitucional Moderno (documento de trabajo presentado a las IT Jor-
nadas Chilenas de Derecho Piblico. Valparaiso, 1962); el del sefior
anclsco_Ogrggo Vicuiia: “Las Reformas Constitucionales en relacién
con el Principio de la Supranacionalidad” (dentro del volumen titulado
‘Examen crifico _de los Proyectos de Reforma -Constitucional. Seminario
de Derecho P\’xbhco_ de la Iscuela de Derecho de Santiago, U. de Chile,
1965); v el del seii

00) 5 . or Héctor Lehuedé Cha : i idad.
Bditorlal Juridica de Chile, 1666, Lo e Sepranacionalidad
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nimidad para las otras por un lapso limitado, para dejar paso en una
etapa ulterior a la exigencia de una mayoria calificada para la adop-
cién de tales resoluciones.

Naturalmente el principio de la unanimidad primero y el de la
mayoria calificada, en su caso, se aplicarian a decisiones de impor-
tancia, quedando reservada la sola exigencia de la mayoria absoluta
para la adopcién de las restantes.

Las llamadas “medidas de salvaguardia”, por su parte, permiti-
rian a los Estados miembros de la Comunidad razonables prérrogas
y derogaciones en las reglas que regulen la aplicacién del Tratado,
siempre que su necesidad fuera comprobada y que se justificara por
circunstancias excepcionales.

Si se examina la cuestién, podri observarse que se trata en el
fondo, admitido el objetivo de la integracién, de coger las recelosas
soberanias estatales en el lazo de la solidaridad, por procedimientos
de derecho, en que han de combinarse sabiamente el reparto de las
competencias entre los Estados y la organizacién supranacional y
aln entre los propios 6rganos de la Comunidad, haciendo jugar la
dindmica de las etapas que permite progresivamente aumentar las
competencias de la Comunidad, hacer pasar las decisiones del impe-
rio de la unanimidad al de la mayoria y llegar, a través del tiempo,
a un proceso integrativo de tal entidad que resulte dificilmente re-
versible.

26) El procedimiento de adhesion a la Comunidad.— No cabe
duda de que idealmente puede pensarse en una Comunidad Latino-
americana que comprenda a las 20 repiblicas, pero es probable tam-
bién que no pueda realizarse la integracién simultinea de todas ellas.
Aun mais, es perfectamente posible, aun cuando pueda discutirse su
conveniencia en ciertos aspectos, que previamente se produzcan va-
rias integraciones parciales o regionales dentro de América Latina,
antes de producirse una integracién general. En razén de estas cir-
cunstancias, el Tratado que dé origen a la Comunidad no debe estar
destinado a abarcar solamente de una manera definitiva a sus pri-
meros signatarios, sino que debe preverse en él un procedimiento
para la incorporacién ulterior a la Comunidad de otros Estados lati-
noamericanos. Pensamos pues que, bajo este aspecto, seria convenien-
te que, llegado el momento de convenirse en el Tratado-Marco, se
estatuyera en él que todo Estado latinoamericano podra solicitar con-
vertirse en miembro de la Comunidad y establecerse un procedimien-
to para la posible incorporacién de nuevos Estados a través, si fuere
necesario, de un convenio que definiria las condiciones de admisién
v las adaptaciones del Tratado que dicha admisién hiciere necesarias.
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Este convenio, en cuanto pudiera constituir una modificacién al Tra-
tado de la Comunidad seria ratificado por cada uno de los Estados
miembros conforme al Derecho Constitucional respectivo. Todo ello
sin perjuicio de lo que diremos méas adelante. _ '

27) La insercién del derecho comunitario en el ordenamiento
juridico de cada Estado Integrado.— Como en el supuesto de darse
origen juridico a la Comunidad Latinoamericana por un Tratadq-
Marco, muchas normas posteriores sobre miultiples materias relati-
vas al funcionamiento de la Comunidad deberian ser dictadas por las
competentes autoridades supranacionales, para evitar dificultades en
el cumplimiento de tales normas serfa conveniente establecer en el
propio Tratado que tales normas de derecho comunitario constituiran
fuente directa de derechos y obligaciones para los particulares de los
Estados miembros.

28) La armonizacién de los ordenamientos juridicos internos de
los Estados Latinoamericanos.— Resulta indudable que la integra-
cién latinoamericana resultaria favorecida en su proceso formativo,
y hecha realidad, en su funcionamiento, si se produce una verdadera
asimilacién de los ordenamientos juridicos nacionales de los paises
latinoamericanos.

Justo es reconocer que este no es un camino ficil de recorrer,
por lo que con criterio realista seria recomendable intentar la supe-
racién, a largo plazo y en lo fundamental, de toda diversi-
dad legislativa existente entre las naciones latinoamericanas; pero,
como meta mas inmediata, tratar simplemente de unificar, unifor-
mar o armonizar los ordenamientos juridicos internos en aquellas
materias donde la diversidad legislativa existente es capaz de afec-
tar desfavorable y seriamente el proceso integracionista, conside-
rando no sélo su incipiente etapa actual sino su posible desarrollo
futuro.

Se trataria, pues, de una verdadera “integracion juridica que
deberia comprender igualmente la creacién de aquellas normas subs-
tantivas y procesales que permitieran llenar lagunas que obedecen,
méas que a la simple diversidad legislativa, a la presencia de relacio-
nes juridicas nuevas, propias del fenémeno integracionista”. (22).

Dentro de este mismo orden de ideas, parece conveniente esta-
blecer como cldusula del Tratado de Integracién que los Estados

(22) Instituto Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales. Semina-
rio sobre Aspectos Juridicos e Institucionales de la Asociacién Latino-

americana de Libre Comercio. Informe de la Secretaria General, Mon-
tevideo, 1965.
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signatarios asumen el deber de introducir en su legislacién las mo-
dificaciones que se requieran para facilitar el proceso de integracidn.

29) La nacionalidad latinoamericana.— Nos parece interesante
también destacar como herramienta que fomente el espiritu integra-
cionista latinoamericano por medios juridicos, la creacién y estable-
cimiento de una nacionalidad latinoamericana para todos los macio-
nales de cualquier pais latinoamericano, conforme a las siguientes
bases principales: a) su adquisicién de pleno derecho al adquirir
nacionalidad de origen de un pais latinoamericano; b) dicha nacio-
nalidad tendra el caracter de superpuesta a la que posea cada indivi-
duo y se conservari mientras se mantenga alguna nacionalidad lati-
noamericana; c¢) se pierde, de pleno derecho, al nacionalizarse el in-
teresado en un pais que no sea latinoamericano, aunque por esta cir-
cunstancia no pierda su nacionalidad anterior; d) la nacionalidad
latinoamericana sélo podri invocarse para transitar libremente entre
los paises latinoamericanos, sin necesidad de pasaportes ni de visas,
siempre que se esté premunido de su respectiva cédula de identidad
y se cumpla con las obligaciones sanitarias; para residir temporal o
definitivamente en cada pais latinoamericano libremente, pero res-
petando sus leyes de policia y sin perjuicio del derecho de expulsién,
por razones de seguridad u orden publico; para votar en las eleccio-
nes de su patria en la respectiva legacién o consulado, cuando 3e en-
cuentre en otro pais latinoamericano; para hacer valer sus estudios
y grados obtenidos en otro pais latinoamericano, en las condiciones
que se fijen; para ejercer profesiones liberales, con las modalidades
que igualmente se fijen; para eximirse del servicio militar ya efec-
tuado en otro pais latinoamericano, en los casos de doble naciona-
lidad; y para que no le sean aplicables las limitaciones de contrata-
cién de personal extranjero establecidas en algunas legislaciones la-
borales latinoamericanas (23).

30) Integracién gemeral e integraciones regionales— Desde el
punto de vista de su adelanto cultural, desarrollo institucional y po-
tencialidad econémica, se podrian agrupar los paises americanos en
varias categorias. ;Seria un buen procedimiento para reforzar el pro-

(23) Véase al respecto el trabajo presentado por el profesor de Derecho Inter-
nacional Puablico en la Universidad Catélica de Chile y de Derecho Inter-
nacional Privado en la Universidad de Chile, sefior Fernando Albénico
Valenzuela, titulado “Estatuto Juridico del Hombre Americano”, presen-
tado a la III Conferencia de Facultades de Derecho Latinoamericanas; y
el Acuerdo adoptado por la IV Conferencia de Facultades de Derecho
Latinoamericanas (Acuerdo del Plenario, edicién provisoria, Montevideo,
1965, pag. 26).
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ceso de integracién latinoamericano iniciarlo el}t:.re los paises de un
mismo grupo? ;O deberia esperarse la realizacion de la integracién
general latinoamericana como un solo proceso? 4O se piensa que por
la via de la integracién en subregiones geograficas seria mas viable
llegar en definitiva a la integracién general? .

Salimos aqui ya del marco simplemente juridico del procedi-
miento de integracién para colocarnos en el campo de criterios juri-
dicos para la realizacién del proceso integrativo latinoamericano.

No parece haber peligros serios para proceder a la integracién
por grupos de paises afines en el campo de la integracién cultural,
juridica y en cierto modo administrativa; pero, la solucién no es tan
clara tratindose de la integracién politica o de la integracién eco-
némica.

Si de integracién politica se trata, la formacién de cualquier
bloque de Estados dentro de América Latina produce inmediatamen-
te un sentimiento de recelo entre otros paises latinoamericanos, quie-
nes creerdn ver (y bien pudieran tener razén en ello), un intento de
liderazgo politico en América Latina que rechazan. Esto podria ser
un factor contrario a la integracién no sélo politica sino aun econd-
mica de América Latina.

Tratindose de la integracién econémica y “con respecto al ni-
mero de paises a incluir, generalmente se conviene en que el merca-
do comin deberia comprender, si fuese posible, a todos los de la re-
gién. Sin embargo, ha abido considerable diferencia de opiniones res-
pecto a las agrupaciones subregionales. Aunque no se ha formulado
ninguna objecién a la integracién de los paises centroamericanos, la
proposicién de que se forme una agrupacién subregional de Argenti-
na, Brasil, Chile y Uruguay ha sido considerada por muchos paises
como p.erjudicial para el objetivo final de integracién de toda Améri-
ca I_,at{na. Es cierto que la reciente experiencia de Europa Occiden-
tal indica que cuando dos o més paises poderosos, tales como Francia
y Alem?ma_ Oc_:cidental, Se unen en una agrupacién subregional, se
hgce més dificil lograr una mayor cooperacién econémica. El conve-
nio deptro de t\’c'll. agrupacién subregional tiende a ser el resultado de
un delicado equilibrio de concesiones de parte de todos los paises aso-
ciados, en el cual la admisién de nuevos participantes puede ocasio-
nar trastornos”. (24).

81) .La alternativa de la integracién interamericana.— Aunque
el temario en estas Jornadas es bastante significativo en cuanto a

(24) Sidney S. Dell: “Problemas d i i
oy ey S g Es?:u‘(g; Mercado Comfin en América Latina”,

co, 1959, pags. 157 y 168, s Monetarios Latinoamericanos, Méxi-
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que se trata de abordar la integracién latinoamericana ante el Dere-
cho Piblico, no parece conveniente soslayar la idea que a veces circu-
la, en forma un tanto imprecisa, acerca de la posibilidad de una in-
tegracién interamericana, esto es, de América Latina y los Estados
Unidos de Norteamérica (y eventualmente Canadi).

Nos parecen atinadas sobre este particular las palabras del Pre-
sidente Frei cuando expresa: “Siempre he hablado de una integra-
cién entre los paises de América Latina. La razén es muy sencilla:
lo que esti desintegrado es lo que debemos unir. Es América Latina
la que estd dividida. Estados Unidos, en cambio, es uno de los pri-
meros ejemplos histéricos de lo que puede hacerse a través de la
unidad”.

“Esta idea de la integracién “latinoamericana” y no “interame-
ricana” merece dos aclaraciones: primera, no esti destinada a en-
frentar a los Estados Unidos, sino a resolver los problemas esencia-
les de nuestros pueblos; segunda, no excluye del esfuerzo al gran pais
del Norte, sino todo lo contrario” (25).

Ello dependers, agregamos nosotros, naturalmente de la actitud
que adopten los Estados Unidos respecto de la integracién latino-
americana.

82) Las actitudes frente a la integracion en funcién de las ac-
tuales relaciones.— En esta materia cabe distinguir, como lo hace el
Director de la Escuela Latinoamericana de Ciencias Politicas, una
primera concepcion que sostiene la necesidad de que los Estados Uni-
dos de Norteamérica participen activamente en el proceso de la inte-
gracion; una segunda actitud que trata de relacionar a Europa Oc-
cidental y a los Estados Unidos con la integracién; y una dltima,
que identifica a la América Latina con el mundo subdesarrollado (el
tercer mundo), sostenida principalmente por los paises socialistas y
proclamada por la Conferencia Tricontinental de La Habana.

Apreciando estas actitudes, el sefior Horacio Godoy expresa:
“Estas tres actitudes bésicas tienen un centro de inspiracién en Es-
tados Unidos (la primera), en Europa Occidental (la segunda) y
en Rusia y China (la tercera). En las tres, América Latina aparece
como un objeto, pasivamente, en el mejor de los casos invitada a
seguir éste o aquel camino”.

“Cabe preguntarse: ;Son éstas las tinicas alternativas posibles?
(No serd posible desarrollar una concepcién latinoamericana de la
integracién de América Latina? Una concepcién que partiendo de un

(25) Revista “Ercilla”, de 22 de junio de 1966, pg. 11.
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examen profundo de nuestra realidad, de nuestra-sgt}mcién interna-
cional, de nuestras necesidades y de nuestras posibilidades, permita
fundamentar una politica y una accién internacional latinoamericana
para América Latina y para la humanidad” (26). :

33) El Estatuto Uniforme del Inversionista Extranjero en la
Integracién Latinoamericana.— Siendo elementos necesarios para la
integracién latinoamericana la disposicién de capitales, el desarrolio
y especializacién industrial y la creacién de nuevas industrias en La-
tinoamérica, es evidente a nuestro juicio que para el éxito del pro-
ceso integrativo se necesitard de la inversién privada extranjera en
cierto grado.

Mirado el punto en cuestién desde el interés de los inversionistas
privados extranjeros, ellos tendrdn que decidir la cuestién acerca de
la conveniencia y oportunidad de efectuar inversiones en Latinoamé-
rica considerando basicamente el punto de vista de las ganancias que
pudieran obtener y de los riesgos que sus inversiones pudieran
correr.

Si tales inversiones resultan atractivas, seguramente podrd pro-
ducirse una competencia entre los paises desarrolados para efectuar
tales inversiones, para evitar que si ello se hiciera demasiado tarde,
otros inversionistas hubieren conquistado el mercado latinoameri-
cano. Existiria, pues el riesgo de realizar una integracién que resul-
tara favoreciendo mas a los intereses privados de inversionistas ex-
tranjeros que a los propios latinoamericanos.

Hay quienes piensan en esta materia que en la estructuracién de
la integracién latinoamericana deber4 figurar un Estatuto Uniforme
para el Inversionista Extranjero, que sin alejar la inversién forinea,
proteja y estimula las inversiones del capital latinoamericano.

VI.—BASES CONSTITUCIONALES

84) Nocién General.— Para realizar el proceso de integracién
latinoamericana es menester establecer ciertas bases constitucionales
en las respectivas Cartas Fundamentales de los paises de América
Latina.

Para algunos, tal vez estas bases constitucionales sean absoluta-
mente indispensables. Para otros, quizis no lo sean; pero en todo ca-

so resulta evidente que por lo menos ellas son juridicamente ttiles a
la integracién.

(26) Revista “Ercilla”, de 26 de octubre de 1966, pag. 9.
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Sobre varios de los problemas de orden constitucional que pue--
den suscitarse en relacién al proceso integracionista latinoamericano
hemos hecho ya las referencias y observaciones del caso, de manera
que en este dltimo capitulo del presente documento de trabajo sélo
nos resta abordar muy brevemente algunos otros y enunciar las ba-
ses constitucionales de la integracion.

Algunas de estas bases constitucionales dicen relacién directa e
inmediata con la integracién: las otras, son solamente comple-
mentarias.

Las primeras, a nuestro juicio, son: a) la incorporacién en los
textos constitucionales latinoamericanos de cldusulas que habiliten
a cada Estado nacional para concurrir a la constitucién de organis-
mos supranacionales que contribuyan a una efectiva integracién de
nuestro hemisferio latinoamericano; b) la incorporaciéon a los textos
constitucionales latinoamericanos de normas expresas que permitan
insertar las normas comunitarias con indicacién de su categoria je-
rirquica, en los ordenamientos juridicos internos de los Estados na-
cionales directamente, para facilitar y asegurar su plena observan-
cia por todos sus destinatarios; y ¢) la vigorizacién de la competencia
del Poder Ejecutivo para tratar y contratar, en lo relacionado con
la integracién latinoamericana, en el plano internacional.

Las bases constitucionales complementarias, como su denomina-
cién lo sefiala, han de servir como una ayuda suplementaria, en el
dmbito del Derecho, a la integracién, pero tienen con ella sélo una
relacién indirecta. Las bases constitucionales de este segundo tipo
son en nuestra opinién las siguientes: a) el reconocimiento expreso
de los textos constitucionales latinoamericanos de una nacionalidad
latinoamericana superpuesta a la de cada nacional de cualquier pais
de América Latina, en los términos expuestos en el parrafo 29, por
lo que no insistiremos en ella; b) la incorporacion a los textos cons-
titucionales latinoamericanos de normas expresas que establezcan el
ejercicio del derecho de sufragio de sus ciudadanos residentes en los
demés paises latinoamericanos en las elecciones de su patria, confor-
me a los procedimientos que sefiale la ley; y ¢) incorporacién a los
textos constitucionales latinoamericanos de normas expresas que con-
denen la guerra de agresién y que obliguen a cada Estado latino-
americano a resolver sus diferencias internacionales por medios pa-
cificos.

35) Delegacién de la soberania estatal en Organos Supranacio-
nales. Consagracién Constitucional.— Pudiera pensarse que la incor-
poracién de normas constitucionales expresas que autoricen la dele-
gacién de la soberania de los Estados en 6rganos supranacionales
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seria un requisita indispensahle para que tal delegacién pudiera pro-
ducirse, Tenemos dudas del carcter de indispgn.sable de tal requisi-
to, pero obvio es que la incorporacion de dispos1c1o_nes de tal carécter
eliminan definitivamente todo problema constitucional sobre la ma-
teria, por lo que resulta de evidente utilidad consagrarlas en las
Constituciones Politicas. *

Por ello ha sido indudablemente que la Constitucién Francesa
de 1946 establecié en su predmbulo que “bajo la reserva de recipro-
cidad, Francia consiente en las limitaciones de la soberania necesa-
rias a la organizacién y a la defensa de la paz; parrafo que en la
mira de una interpretacién funcional de dicha Constitucién (para
atender a las exigencias apremiantes de las relaciones internaciona-
les contemporéneas), se estimd suficiente para incluir en la autori-
zacién correspondientes los casos de delegaciones y transferencias
parciales de los atributos de la soberania a organismos y sistemas
internacionales. Cabe destacar que aunque no se encuentra expresa-
mente consultado tal parrafo en la Constitucién francesa vigente, de
1958, en el actual predmbulo se dice que “el pueblo francés procla-
ma solemnemente su adhesién. .. a los principios de la soberania na-
cional tal como fueron definidos por la Declaracién de 1789, confir-
mada y completada por el PreAmbulo de la Constitucién de 1946”.

La parte pertinente del articulo 11 de la Constitucién italiana de
1947, expresa que “Italia... consiente, a condiciones de paridad con
los demés Estados, en las limitaciones de soberania necesarias para
un ordenamiento que asegure la paz y la justicia entre las Naciones;
promueve y favorece las oxganizaciones internacionales que procu-
ran esa finalidad”.

Finalmente, dentro de los ejemplos europeos, podemos mencio-
nar el articulo 24, N° 1 de la Constitucion Federal Alemana, segin el
cual, “el Estado Federal puede, por ley, delegar derechos de sobera-
nia en instituciones internacionales”.

Si de los ejemplos europeos pasamos a los de los paises latino-
americanos, podemos observar que los Estados centroamericanos en
sus respectivas Constituciones, no obstante declarar expresamente el
reconocimiento al principio de la independencia y soberania, consa-
gran preceptos igualmente expresos relativos a la integracién cen-
troamericana. Los articulos 1 y 2¢ de la Ley N° 29 de 6 de julio de
1888, que es parte de la Constitucién de Costa Rica, expresan que
los articulos 19, 2¢ y 15° de dicha Carta no impiden que se celebren

tratados de unién politica de Costa Rica con alguna o las demis Re-
ptblicas de Centro América.




El articulo 9° de la Constitucién Politica de la Repiblica de El
Salvador dispone, a su turno que “siendo El Salvador una parte de
la Nacién Centroamericana, estid obligado a propiciar la reconstruc-
cién total o parcial de la Reptiblica de Centroamérica. El Poder
Ejecutivo, con aprobacién del Legislativo, podri realizarla en forma
federal o unitaria, sin necesidad de autorizacién o ratificacién de
una Asamblea Constituyente, siempre que se respeten los principios
republicanos y democraiticos en el nuevo Estado y que se garanticen
plenamente los derechos esenciales de los individuos y de las asocia-
ciones”.

El articulo 8° de la Constitucién de la Repiiblica de Guatemala
dispone que “Guatemala se reconoce parte de la Federaciéon de Cen-
troamérica, actualmente disgregada, mantendri y cultivari frater-
nales relaciones con los demés Estados que la integraban y se esfor-
zard, porque se restablezca, parcial o totalmente y en forma popular
y democratica, la Unidén Centroamericana”.

El articulo 88 de la Constitucién de la Repiiblica de Honduras
expresa: ‘“Las disposiciones de esta Constitucién no obstan para los
tratados que puedan celebrarse con una o més secciones de la anti-
gua Republica de Centro América con el fin de volver a la unién”.

Finalmente, la Constitucién de Nicaragua, en su articulo 3¢ dice
que “el territorio y la soberania son indivisibles. No obstante, podrin
celebrarse tratados que tiendan a la unién con una o varias reptbli-
cas de Centro América” (27).

El articulo 108 de la Comnstitucién Politica de Venezuela, de 1961,
dispone que “la Repiiblica favoreceri a la integracion econdémica la-
tinoamericana. A este fin procurari coordinar recursos y esfuerzos
para fomentar el desarrollo econémico o aumentar el bienestar y
seguridad comunes”.

Por lo que respecta a nuestro pais, debemos tener presente que
en el Proyecto de Reforma Constitucional actualmente en tramita-
cién en el Congreso se contempla un precepto cuyo texto es el siguien-
te: “Con el voto conforme de la mayoria de los Diputados y Senado-
res en actual ejercicio, podrin aprobarse Tratados que asignen, en
condiciones de reciprocidad, determinados atributos o competencias
a instituciones supranacionales destinadas a promover y consolidar
la integracién de las naciones de América Latina”.

(27) Las referencias a las Constituciones de los citados paises. centroamerica--
nos han sido tomadas de “Digesto Constitucional Americano”, de Antonio

Zamora, Editorial Claridad, Buenos Aires, 1958.



" Fundamentando la reforma constituciona}‘, el Presxflente de la
Repiblica en el Mensaje respectivo, expuso: Qtra {'ealldadlque es
fundamental que la Constitucién recoja es la vigencia, en el orden
internacional, de nuevas instituciones que responden a las modernas
necesidades. El progreso de las integraciones zonalesi la creacién de
organismos internacionales de comercio y de otro caracter, a menudo
con competencias supranacionales, exigen que_el Estado esf:e Prens
nido de atribuciones que le permitan concurrir a la constitucién de
esas instituciones”.

No parece necesario ahondar més respecto a este puntp. 9%

36) Insercién del derecho comunitario en el ordenamzerfto Juri-
dico interno.— Tuvimos oportunidad de tratar ya esta materia, en el
parrafo 27, por lo que ahora nos resta simplemente agregar que es
conveniente, como base constitucional de la integracién latinoameri-
cana incorporar al texto constitucional una disposicién expresa que
establezca que determinadas normas de derecho comunitario, cuya
naturaleza se establezca en el Tratado de Integracién, sean directa-
mente aplicables en todo Estado miembro de la Comunidad. Pensa-
mos que en el caso de nuestro proyecto de reforma constitucional,
una interpretacion funcional del mismo podria llevar a la admisién
implicita de este principio, sin que fuera indispensable texto expreso,
pero para evitar dudas y dificultades, seria preferible consultar cons-
titucionalmente dicha situacién, precisando ademais la categoria je-
rarquica de tales normas de la Comunidad en el derecho interno.

87) Vigorizacion de la competencia del Poder Ejecutivo para
tratar y contratar en el plano internacional.— Dentro de las normas
generales del Tratado - Cuadro de Integracién, creador de la posible
Comunidad Latinoamericana, no todas las reglas estarin consulta-
das, por las razones ya expuestas oportunamente, sino que de acuerdo
a la dinidmica de la integracién, ellas se irdn produciendo después.
Sea por el ingreso de algtin nuevo Estado a la Comunidad, o fuere
por la n.ecesidad de convenios que deban pactarse sobre coordinacién
de politica econémica, sanitaria, ete., es posible que deban convenir-
Sé normas que, por una parte, no estdn consultadas como derecho
comumtal.-l’o de aplicacién directa a sus destinatarios, sin necesidad
de recepcién previa en el derecho interno; pero, por otra, no tengan
iy tr_a’scendencia tal que justifiquen todo un procedimiento de ra-
tificacién como tratado internacional con intervencién generalmente
tanto del Congreso como del Presidente de la Repiblica (sea que se

e?c’lja una ley _aprobaboria 0 un acuerdo del Congreso y la interven-
¢ion presidencial como actos independientes).
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Expresando en forma sencilla esta cuestién, podriamos decir
que la idea bésica es la no intervencion obligatoria del Parlamento o
Congreso en todos los tratados, convenios, protocolos, pactos, decla-
raciones o como quiera llamarseles que dentro de las normas bésicas
del Tratado-Marco puedan ser necesarias ulteriormente para comple-
tar el funcionamiento de la Comunidad, salvo que tengan una efecti-
va importancia.

Dicho en otras palabras, se trata, mediante la incorporacién de
las clausulas expresas correspondientes en los textos constituciona-
les, “de superar el formalismo y la rigidez todavia caracteristicos de
los ordenamientos latinoamericanos, mediante el recurso a instru-
mentos o en su caso a procedimientos mis simples y flexibles que
permitan al Poder Ejecutivo tratar y contratar en el plano interna-
cional, sin que sus actos estén siempre sujetos a la ratificacién o
aprobacién parlamentaria” (28).

Cabe tener presente, bajo este respecto, que existen anteceden-
tes en el Derecho Internacional, anteriores y ajenos a los movimien-
tos integracionistas, que muestran una marcada tendencia de la prac-
tica en favor de estas formas simplificadas de contratacion inter-

nacional.

(28) Instituto Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales. Seminario
sobre Aspectos Juridicos e Institucionales de la Asociacién Latinoameri-
cana de Libre Comercio, Secretaria General, Montevideo, 1965.
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Tema I. “Doctrina Politica de la Ihtegracién. Bases Constitucionales”

DOCUMENTOS DE TRABAJO

LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

por
OSCAR ARAMAYO

Profesor de la Escuela de Derecho de la Universidad Catélica
de Chile.

1.—La integracién latinoamericana tiene un sentido esencial-
mente econémico (I). Se trata de la “integracién econémica latino-
americana”. Son naciones con una poblacién disimil y de bajos
ingresos, con escasa capacitacién técnica y de recursos de capitales,
que tienen que hacer frente a los problemas del desarrollo, las exi-
gencias cada vez mis perentorias de las masas de mejores niveles de
vida, a la técnica moderna y la produccién a escala. Ello impone el
imperativo de la unién para: 1) ampliar el mercado de consumidores
v posibilitar, en consecuencia, la mejor utilizacién de los recursos
naturales a través de un adecuado proceso de industrializacién (II);
2) presentar un frente unido ante el resto del mundo para la defen-
sa de los precios de las materias primas y demés problemas relacio-
nados con el intercambio (III); 8) hacer mis atractiva la inversién
de capitales extranjeros en ramas manufactureras que aceleren el

(I) “Desarrollo e integracién son conceptos complementarios de la respuesta
ue debemos dar a los problemas econémicos y sociales de nuestra regién”
onceptos de don Felipe Herrera en la sesién plenaria de la Cuarta Reunién

éknulzz)lﬁ éi)el Consejo Interamericana Econémico y Social de 29 de marzo
e 3
(II) “Los principales obsticulos al desarrollo de los intercambios zonales son
la desigualdad de los grados de desarrollo industrial de los paises contratan-
tes, la lista de entendimiento entre sectores industriales tales como la side-
rargica y la industria automotriz, la presion de ciertos grupos econémicos
que prefieren la tranquilidad de un estado de proteccién en un mercado res-
tringido a las alternativas de la competencia en un mercado de doscientos mi-
llones de habitantes”. (Resumen de la experiencia chilena sobre comercio
exterior publicado en “Notes et Etudes Documentaires N° 3248, 24-XII-65).
(III) Segiln el Presidente Frei, el defecto principal de la ALALC es la ausen-
cia de organismos supranacionales que permitirian planificar el desarrollo y
sresentar un frente unido para las relaciones con los paises extranjeros. Otro
efecto es el de que no exista un derecho aduanero comin y regional en rela-
cién con terceros paises.



6

proceso de industrializacién de la zona (IV); 4) crear un sistema
de pagos que facilite el intercambio; 5) definir las metas y estable-
cer los mecanismos en el campo de la cooperacién industrial y crear
los mecanismos de cooperacién en los campos no comerciales, tales
como el transporte y los sectores monetario-financieros.
2.—En relacién al proceso de integracién econémica se habla de
“unidad politica”. Esto es un simple enunciado utépico de muy larga
trayectoria histérica. Son muchos los factores que impiden la unidad
politica latinoamericana y no vale la pena detallarlos porque son del
conocimiento de cualquier persona medianamente ilustrada.
3.—Si bien consideramos utépica la “unidad politica” en cuanto
a constituir un solo pais, una sola nacién de estructura federal con
un gobierno central, al estilo de los Estados Unidos de Norteamérica,
estimamos no solamente factible sino indispensable la constitucién de
organismos supranacionales con capacidad de decision que determi-
nen la politica y creen las estructuras juridicas y administrativas que
sean necesarias para encauzar el proceso de integracién econdémica.
Por otra parte, el ejemplo lo tenemos en el mercado comin europeo,
en que existen tales organismos supranacionales que dan efectividad
al proceso de integracién, sin que se haya pensado hasta ahora en
una unién politica de Europa occidental en una sola nacién con una
sola direccién politica. La posicién de De Gaulle en el Gltimo tiempo
es un claro rechazo a tal tendencia, en caso de existir (V).

(IV) “Es preciso establecer una estrategia de la integracién consistente en la
creacién de polos de integracién localizados en diferentes partes relevantes
del especimen geogrifico y humano, de manera que desde esos centros motri-
ces se propague en los espacios polarizados, el efecto de la integracién. (No-
tas preliminares de la Direccién INTAL para una investigacién interdiscipli-
naria que estd llevando a cabo el Instituto).

(V) El Presidente Frei Eroguso la creacién de un organismo politico ejecutivo
supranacional encargado de presentar un frente unido en el plano mundial
con el fin de obtener la estabilidad en el precio de las materias primas y la
fijacién d precios equitativos Un fondo social latinoamericano estaria encar-
gado de armonizar las politicas sociales y los salarios. Una Corte de Justicia
latinoamericana deberia conocer de la violacién de los derechos humanos
en la regién.

Los mecanismos institucionales propuestos por los sefiores Mayobre, Sanz
de Santa Maria, Prebisch y Herrera son los siguientes: 1) Consejo de Minis-
tros; 2) Junta Ejecutiva; 3) Parlamento Latinoamericano; 4) Instrumento
de promocién de inversiones regionales; 5) Procedimiento de Conciliacién.

n una conferencia pronunciada en Viiia del Mar, el 9 de octubre de 1966,
don Felipe Herrera estimé que el ‘“marco institucional” debe proveer la
creacién de organismos comunitarios, a saber:

(2) Un Consejo de alta jerarquia politica que representara a los pafses
miembros dy que tuviera la facultad de supervigilar y orientar la actividad de
las entidades y organismos técnicos comunitarios;

(b) Una Comisién Ejecutiva que fuera el instrumento para poner en eje-
cucién las orientaciones generales del Consejo. Esta entidad debiera ser de
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4.—La integracién supone también esfuerzos para uniformar
aspectos importantes de orden juridico y cultural. La uniformidad
legislativa que se puede obtener en materias tales como regimenes de
comercio exterior, inversiones extranjeras, previsién social, instru-
mentos de pago, doble nacionalidad y otros tépicos juridicos y socia-
les de igual naturaleza (VI), asi como la uniformidad de programas
de ensefianza para los efectos de validez de titulos, son tareas coad-
yuvantes al proceso que tiende a presentar una Latinoamérica
integrada.

Dentro de un concepto de Comunidad Latinoamericana es im-
portante alcanzar la libre circulacién de personas, con su influencia
en el campo del trabajo y su incidencia en la legislacién de caricter
previsional (VII).

5.—La necesidad de agilizar el sistema actualmente imperante
dice relacién con los siguientes puntos principales: 1) Lentitud del
sistema de negociaciones periédicas; 2) Incertidumbre respecto del
porvenir del actual sistema de desgravaciones, lo que seguramente
haré crisis con motivo de la discusién de la segunda lista comiin en
el préximo afio; 8) Desproporcién en los beneficios del mayor inter-
cambio obtenido en el periodo transcurrido por los distintos paises,
lo que no se condice con el principio de reciprocidad en los beneficios

ggturaleza técnica y auténoma, exenta de la ingerencia direacta de los go-

iernos;

(¢) Un Parlamento que representara la opinién piiblica del Continente,
elegido por votacién directa. Pudiera adoptarse, en una etapa de transicién,
el esquema actualmente vigente de votacién a través de los parlamentos na-
cionales.

(d) Una Corte de Justicia encargada de resolver los conflictos que pudie-
ra suscitarse en la aplicacién de las normas comunitarias, o su interpre-
tacién, y

(e) Un Consejo Econémico y Social y un Consejo Cultural y Tecnolégico,
que actuarian como organismos consultivos.

(VI) Se trata de un sistema de coordinacién_ juridica que incluya no sélo el
acatamiento de la ley comunitaria sino también la armonizacion de las res-
pectivas legislaciones nacionales en los campos directamente relacionados con
el mercado comiin (F. Herrera, Conf. citada).

(VII) “El Mercado Comin no sélo presupone un solo especie para la actividad
comercial mediante la desgravacién interna y una tarifa externa comin, sino
el acuerdo entre las naciones constituyentes de objetivos comunes de desarro-
llo econémico y de bienestar social. Es decir, lineamientos solidariamente con-
venidos sobre politica comercial, orientacién de las inversiones, y en materia
de transportes y comunicaciones. El conjunto de medidas, en fin, que permita
la realizacién plena del objetivo cardinal de un mercado comtn: la libre
circulacién de capitales, personas y servicios dentro del &rea econémica in-
tegrada”. (F. Herrera, Conf. citada).



consultados en el Tratado (VIII); 4) Necesidad de avanzar desde la
Asociacién de Libre Comercio a una Unién Aduanera y a un Mercado
Comiin que represente en definitiva una verdadera Comunidad Eco-
némica de Naciones; 5) Necesidad de contar con un sistema de arbi-
traje o de Tribunal Internacional que dirima los conflictos que resul-
ten de la aplicacién de las disposiciones del Tratado (IX); 6) Nece-
sidad de que los puntos, problemas y perspectivas de la integracién
distintas tendencias y opiniones (X); 7) Necesidad de que exista un
se debatan en un Parlamento Latinoamericano donde se expresen las
Comité Ejecutivo de alto nivel con capacidad de adoptar decisiones
que encaucen y vigoricen el proceso; 8) Necesidad de coordinar la
politica de inversiones; 9) Necesidad de crear centros dindmicos de
produccién industrial sobre la base de una planificacién de alto nivel
(XI); 10) Encarar unidos la defensa de los términos de nuestro inter-

cambio, especialmente en lo relativo al precio de las materias primas.

5.—En su nota a los Cuatro Economistas (XII), el Presidente

Frei expreso6:

“Como he tenido ocasién de subrayarlo en mis declaraciones
inaugurales la integracién latinoamericana, sobrepasando férmu-
las anacrénicas, es una condicién indispensable si nos queremos
mantener en las fronteras mis avanzadas del pensamiento creador,
del progreso cientifico y de la eficacia técnica; es a la vez una
exigencia del desarrollo econémico y un medio eficaz para dar ma-
yor expansién a nuestros valores humanos”.

Resulta en consecuencia, muy oportuno que las Quintas Jorna-
das Nacionales de Derecho Piblico hayan sido dedicadas al estudio
de los problemas juridicos relacionados con la integracién, con lo cual
se prestard una contribucién a la labor que realizan organismos fu-

turos de las Universidades nacionales en una materia de tanta tras-
cendencia.

3
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(VIII) “Los registros de importaciones chilenas provenientes de ALALC cons-
tituyeron durante los grimeros seis meses de 1966 un 259, de los valores
provisionales del total del pafs. Contrariamente, se nota una tendencia a una
menor participacién en nuestras exportaciones a la Zona. Estimaciones pre-
liminares hacen suponer una desviacién escasamente superior al 6% durante
el primer semestre del afio en curso” (Informacién del Boletin del Banco
Central, septiembre de 1966).

(IX) La Conferencia, en su sexto perfiodo de sesiones ordinarias aprobé un
?a!:yecto de resolucién que establece un mecanismo provisional para resolver

controversias entre las partes contratantes del Tratado de Montevideo.

(X& La creacién del Parlamento Latinoamericano fue reiterada en el Acta de

ogotd suscrita por los Presidentes de Colombia, Chile y Venezuela, y los

representantes de los Jef: E ‘
ﬁm% Ver nota IV.e os Jefes de Estado de Pertt y Ecuador.

XII) José Antonio Mayobre, Felipe H it
e ayobre, Felipe Herrera, Carlos Sanz de Santa Maria y



Tema I. “Doctrina Politica de la Integracién. Bases Constituciona_]es"

DOCUMENTOS DE TRABAJO

“DOCTRINA POLITICA DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA
Y SUS BASES CONSTITUCIONALES"

por

ENRIQUE EVANS DE LA CUADRA
Profesor de Derecho Constitucional, Escuela de Derecho
de la TUniversidad Catélica de Chile.

Este trabajo no tiene otra pretensién que servir de instru-
mento de discusién y anilisis, en las Quintas Jornadas de Derecho
Publico, para temas tan poco frecuentados por los juristas latino-
americanos como son la -doctrina politica de la Integracién y sus
posibles bases constitucionales.

El destino de América Latina estd ligado, -de manera que se nos
hace cada vez més evidente, 2 una tarea de colaboracién de todes sus
paises en la ejecucion de un proyecto comtn. Este proyecto es, en
-este instante, la integracién econémica y cumplida su etapa de conso-
lidacién, puede ser el de la integracién politica. Pero, en :este mo-
mento -del desarrollo histérico latinoamericano, debemos -situar nues-
tras reflexiones en la integracién econémica y precisar los -elementos
histéricos, ideolégicos, juridicos y sociolégicos que puedan -expresar
el contenido doctrinario de ese proceso. Creemos ttil 1a tarea, porque
la integracién serd fecunda y tendri proyeccién en el futuro latino-
americano, en la medida en que exprese no :sélo una técnica para la
superacién :econémica sino ‘que, y fundamentalmente, una respuesta
surgida de las entrafias vitales :de ‘cada nacién para afrontar los
desafios de nuestro tiempo.

Es indudable ‘que existe un cuadro-de antecedentes histéricos que
justifican la bisqueda de un método o sistema, comiin para los pue-
blos de América Latina, que les permita abordar -con visién y con
objetivos muy claros las realidades del mundo de hoy. Ha quedado
sumergida en los rincones «de la Historia la imagen de un conglome-
rado humano que pueda realizar su tarea y su -destino marginado
del .contacto y de la colaboraciéon. Naciones tradicionalmente rivales
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0 enemigas, separadas por miiltiples factores y en muchas ocasiones
azotadas por la guerra, buscan hoy en la colaboracion més estrecha
que sin llegar a la unidad politica, es dable imaginar, el camino de
su progreso y su prosperidad. Con cuanta mayor razén los pueblos
latinoamericanos, unidos por los vinculos del comiin origen, del sur-
gimiento simultédneo a la vida independiente, de largas fronteras que
hasta hoy han separado en lugar de vincular, del idioma y de un rico
conjunto de similitudes promisorias, tienen que sentirse llamados
por el imperativo de la unidad. Hay por consiguiente, un cimiento
de primera calidad para la integracién, que, sin embargo, no es el
Unico.
Los pueblos latinoamericanos, sin considerar algunas excepcio-
nes muy parciales o sectoriales, presentan ante el mundo la fisonomia
inconfundible de veinte naciones subdesarrolladas. Es el otro elemen-
to histérico que debemos consignar. En ellos, en mayor o menor gra-
do, y no sélo por obra de nuestro atraso cultural como piensan algu-
nos, ni exclusivamente por obra del imperialismo, como predican
otros, se conjugan todos los elementos que tipifican el subdesarrollo.
Y este estado de realidad socio-econémica, impone un cuadro de im-
perativos que cada comunidad nacional debe enfrentar, pero que no
puede abordar aisladamente. El Consejo Econémico y Social de la
Organizacién de Estados Americanos, encargado de implantar la
Alianza para el Progreso, acordé en marzo de 1966 acelerar el de-
sarrollo de América Latina y sefial6 las siguientes metas basicas que
expresan muy claramente las tareas que los pueblos de este continen-
tienen por delante:

.a) Incremento sustancial y autosostenido del producto nacional per
cépita;

b) Distribucién equitativa del ingreso nacional;

¢) Mejoramiento de las condiciones de vida en el medio rural y re-
formas que conduzcan a regimenes equitativos y eficaces de ta-
mafio y tenencia de la tierra, mayor productividad agricola,
expansién del uso de la tierra y diversificacién de la produccién
y sistemas mejorados para la industrializacién y comercializacién
de productos agricolas;

d) Industrializacién acelerada y diversificada en condiciones de cre-
ciente eficacia, especialmente de bienes de capital e intermedios;

e) La estabilidad del nivel de precios internos en armonia con el de-
sarrollo econémico sostenido y el logro de la justicia social;

f) Salarios justos y oportunidades de empleo y condiciones de traba-
jo aceptables para todos;

g) Répida erradicacién del analfabetismo y extensién de oportuni-
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dades de educacién para todos; ) , :

h) Defensa del potencial humano mediante la extensién y aplicacion
de los modernos conocimientos de la ciencia médica;

i) Nutricién adecuada, particularmente por medio de esfuerzos na-
cionales acelerados para incrementar la produccién y disponibili-
dad de alimentos;

j) Vivienda adecuada para todos los sectores de la poblacion;

k) Condiciones urbanas que ofrezcan la oportunidad para una vida
sana, productiva y digna.

Hemos precisado los elementos histéricos de la doctrina de la
integracion, y de la realidad de hoy de nuestros pueblos hemos ex-
traido las metas por cumplir. Deberemos abordar el importante con-
junto de valores ideolégicos que, en nuestro concepto, otorgan sentido
y jerarquia al quehacer de la integracién. Pensamos que es preciso,
en primer término, destacar que la integracién econémica no consti-
tuye, en si, un fin. La concebimos como un medio, como una herra-
mienta y como un mecanismo de superacién del subdesarrollo. En
dltimo término, la integracién es vehiculo de progreso, y como tal
nos atrae. Sin embargo, hay dos valores que justifican la tarea por
cumplir. El progreso de las naciones latinoamericanas nos interesa
en funciéon del Hombre Americano, para su dignificacién y para que
viva en una comunidad que le brinde los medios y oportunidades
para su plena realizacién. El progreso nos moviliza en funcién del
bien comiin, colectivo, de la comunidad en que ese Hombre Ameri-
cano debe nacer, vivir y morir. Hay, por lo tanto, una profunda y
valiosa inspiracion humanista que justifica en dltimo término el
proceso integrador y una finalidad de bien comin que debe
dinamizarlo.

Lo histérico y lo ideolégico no bastan para configurar una doc-
trina politica de la integracién. Ella sélo puede dar una imagen real
de sus posibilidades, y en definitiva, su destino, si precisamos tam-
bién los elementos juridicos que deberian ser su soporte institucional
y los valores sociolégicos que permitirian su eficacia.

El edificio de la integracién supone cimientos, proporcionados
por la realidad histérica y una estructura orgdnica que otorgue sen-
tido a la obra, aportada por los valores ideolégicos. Requiere tam-
bién, de excelentes célculos de resistencia, porque se necesita algo
permanente, capaz de no conmoverse con las contingencias.

Pensamos, como lo desarrollaremos méas adelante, que la inte-
gracién es tarea de gobernantes y de gobernados y que debe hacerse
carne y sangre en el vivir y en el sobrevivir de cada latinoamricano.
Para que la integracién se produzca y se solidifique, debe, previa-
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mente, adquirirse conciencia generalizada y expresa.da de su necesi-
dad; no puede ser la resultante de acuerdos de pasillos o de conve-
nios entre los que detentan el poder. Los pueblos deben estar presen-
tes en el proceso, deseandolo, queriéndolo, perfecciondndolo con su
adhesién permanente y racional. Por ello sostenemos que s6lo seri
durable y eficaz la integracién que tenga lugar como fruto de la de-
cisién de gobiernos democraticos cuyos pueblos les h.ayan encomen-
dado la tarea. Planteada esta exigencia de Democracia, como requi-
sito y garantia de la integracién, debemos desarrollar el c9ncepto
dentro del esquema latinoamericano. Concebimos la Democracia para
América Latina en el aspecto que aqui nos interesa de génesis del
Poder, como el sistema en que los gobernantes son elegidos por los
en funcién del Hombre Americano, para su dignificacién y para que
gobernados en elecciones libres, sinceras y totales, esto es, con la
participacién real en los procesos electorales de todos los que retinan
los requisitos minimos de edad. Pensamos que la Democracia, y si
quiere responder al desafio de posiciones ideoldgicas que se nos pre-
sentan en nuestros paises no tanto como corrientes doctrinarias sino
como técnicas de superacién del subdesarrollo, tiene la imperativa
obligacion de ser eficaz.

Por ello pensamos que el gobierno que emane de esas eleccio-
nes debe ser fuerte dentro del Derecho, dindmico, dotado de resortes
juridicos y administrativos efectivos y expeditos y con clara concien-
cia de estar cumpliendo un inequivoco mandato de cada pueblo para
producir, conducir, y solidificar la integracién. Hay otro valor que
el Derecho debe aportar a una doctrina de la integracién: una ver-
dadera y no distorsionada igualdad juridica de los Estados que la
convengan. Ello impediré el surgimiento de suspicacias y de recelos
que, especialmente en nuestra América Latina, tanto tiempo dividida,
resulta indispensable evitar y, muy fundamentalmente conducird a
la creacién de organismos supranacionales que pueden ser bésicos
para la integracién. Debemos, como tltimo enfoque, referirnos al
aporte sociolégico en una doctrina de la integracién. El edificio,
aunque esté terminado, ha sido construido para cumplir una finali-
dad ¥y para que ello sea realizado por seres humanos. Por ello resulta
indispensable plantearse un conjunto de metas cuya concurrencia
nos parece fundamental. Ya expresamos que la integracién no puede,
ni debe, ser una tarea ni una responsabilidad de los equipos gober-
nantes sino que, ante todo, debe expresar una conciencia colectiva
expresada por los pueblos latinoamericanos, Ello, indudablemente,
Stupone un proceso, que puede ser largo o lento, de formacién de
una nueva mentalidad en todos los estratos de las diversas comuni-
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dades latinoamericanas. En ello tienen voz preferente los sociélogos.
Los gobernantes deberan abandonar viejos esquemas nacionalistas y
afanes de supremacia o de dominio politicos; los gobernados, si estan
vinculados al poder econdémico, deberan terminar con los apetitos
excesivos de lucro y si no lo estdn, comprender que la integracién,
como proceso, no puede dar respuesta ni satisfaccién, inmediata o
total, a tantas necesidades insatisfechas y a tantas aspiraciones
frustradas. En todo caso, y este es el tltimo elemento social que nos
interesa, y tal vez el mas importante, la integracién, cuyas metas ha
sefialado tan concretamente el Consejo Econémico y Social de la
0.E.A., no podri tener lugar en el espacio y en el tiempo latinoame-
ricano, sin un acelerado cuadro de cambios sociales, especialmente
en la estructura agraria, en los sistemas de organizacién popular,
en los mecanismos de relacién e interdependencia empresa-trabajo y
en la planificacion de la ensefianzan en todos los niveles, a fin de que
los paises dispongan de recursos humanos aptos y capacitados para
afrontar las metas de la superacién del subdesarrolo. Los cambios so-
ciales forman, por consiguiente, parte integrante y constituyen la
dindmica de la integracion. Sin ellos, se podra producir una conven-
cién de gobiernos, pero jamés una integracién de economias resuelta
por los pueblos y al servicio del Hombre.

Del conjunto de elementos histéricos, ideolégicos, juridicos y
sociolégicos que hemos resefiado, puede concluirse una doctrina po-
litica de la integracion econémica de América Latina. Ella podria, a
titulo de primer ensayo, expresarse diciendo que la Integracién Eco-
noémica es la tarea de complementacién integral de todos los recursos
nacionales que deben asumir los gobernantes y los gobernados de
América Latina, para superar el subdesarrollo y elevar a un plano
compatible con la dignidad humana las condiciones culturales y socio-
econémicas de sus respectivas comunidades dentro de la mis com-
pleta igualdad juridica y dentro de la mis amplia, reciproca y eficaz
colaboracién en todos los niveles.

Deseamos, como esquema final, completar este trabajo entre-
gando algunos elementos que podrian configurar un cuadro de las
bases constitucionales minimas que requiere el proceso integrador.
Pensamos, con modestia porque tomamos parte activa y responsable
en ello, que el proyecto de Reformas Constitucionales, propuesto por
el Presidente Frei al Congreso Nacional el 30 de noviembre de 1964,
antes de cumplir un mes en el cargo, contiene un conjunto de ideas
y disposiciones, tal vez las primeras en América Latina, que abren
el camino a la institucionalizacién, a nivel de las Constituciones Po-
liticas, del proceso de integracién econémica. Pensamos, también,
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que en este trabajo podemos avanzar otro tramo y que las delibera-
ciones de las Quintas Jornadas aportarin nuevo material para for-
mular un conjunto més completo de las bases que nos ocupan.

Para abordar la materia nos propondremos destacar las bases
de la integracién que podrian caber en las diferentes partes que, ge-
neralmente, componen una Constitucién Politica. Asi, indicaremos
algunas proposiciones que se refieren a la Nacionalidad, a la Ciuda-
dania, a las Garantias y Derechos Individuales y Sociales, al Régi-
men de Propiedad, a las atribuciones del Congreso y del Poder Eje-
cutivo, y al Poder Judicial.

En materia de Nacionalidad, creemos iitil y adecuado al proceso
integrador, promover férmulas de nacionalizacién voluntaria para
nacionales de otros Estados latinoamericanos, que les otorguen tra-
tamiento de excepcién, con las necesarias salvedades que deriven de
situaciones especiales. En materia de Ciudadania, opinamos que es
exigencia de la integracién la participacién real y activa de todos
los sectores de cada comunidad nacional en las decisiones relativas
a ella, por lo cual nos atraen las normas que tiendan a reducir al
minimo las exigencias de la ciudadania activa.

Parrafo especial queremos dedicar a los Derechos Individuales
y Sociales. Una primera aspiracién deberia ser la consagraciéon ex-
plicita en los textos constitucionales de todas las normas y preceptos
que configuran el Derecho Laboral de nuestro tiempo, del que ema-
nan un conjunto de Derechos que la Citedra ha denominado So-
ciales. Sin embargo, creemos que el pleno ejercicio de los derechos
individuales, igualdad ante la ley, y de los derechos sociales, dere-
chos al trabajo, a la seguridad social, sélo es posible para los sectores
efectivamente participantes de la vida social y que, en el hecho,
quedan marginados del acceso real a esas garantias grandes conglo-
merados humanos. Por ello compartimos plenamente el espiritu y la
redaccién que contiene el Proyecto de Reforma Constitucional ya
aprobgdo por la Cémara de Diputados y que discute el Senado, para
una disposicién que se incluiria entre las Garantias Constitucionales,
como su culminacién: “el derecho a participar activamente en la vida
social, cultural, civica, politica y econémica con el objeto de lograr
el pleno desarrollo de la persona humana y su incorporacién efectiva
a la comunidad nacional. El Estado deberid remover los obsticulos
que limiten, en el hecho, la libertad e igualdad de las personas ¥y
grupos y garantizard y promoveri el acceso a todos los niveles de la
educacién y de la cultura y de los servicios necesarios para conseguir
esos objetivos, a través de los sistemas e instituciones que sefiale la
ley. Esta disposicién, cuya plena realizacién haria posible la vigencia
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cierta de los demis derechos, tiene para la integracién una impor-
tancia especial. Solo serd efectiva la tarea de la integracién si se
realiza por comunidades organizadas y no atomizadas y en las que
cada uno de sus integrantes participe, sin ningtin tipo de marginali-
dad, ni siquiera la psicoldgica, en la construcciéon del destino comun.

El Régimen de Propiedad tiene relevancia bésica en la materia
que nos ocupa, desde el momento en que puede ser llave u obsticulo
para el camino de cambios sociales que requiere la integracién. Con-
cebimos la garantia de la propiedad privada, consagrada constitu-
cionalmente, aceptindose la imposiciéon por el legislador de obligacio-
nes y gravamenes que faciliten y promuevan el cumplimiento de su
funcion social. Concebimos otros tipos de propiedad, como la estatal,
y la comunitaria a la que sefialamos como un tipo de propiedad
privada en que un conjunto de personas naturales o juridicas son
duenas en comin de un bien de produccién. Pensamos que la pro-
piedad cooperativa tiene una misiéon importante en el proceso de
cambios y en el surgimiento de nuevas formas de relaciones eco-
némicas. Como conclusién, estimamos que el Estatuto de la Propie-
dad es fundamental para la integracién y opinamos que los cambios
de estructura socio-econémicas que tengan su punto de partida en
el sistema de propiedad, deben hacerse sin despojos, pero, también,
sin paralizar la accién del Estado que, en nuestros paises, debe ser
oportuna, dindmica y eficaz.

Uno de los problemas, mis importantes es el de organismos
supranacionales, que en determinadas etapas pueden ser clave que
determine la suerte de toda integracion. Reconocemos que es preciso
proceder con extrema cautela; pero nos parece urgente iniciar la ta-
rea de habilitarnos, institucionalmente, para ello. Por ello compar-
timos la proposicién del Ejecutivo, contenida en el mismo proyecto
va sefialado, en que se otorga al Congreso la facultad, al aprobar
Tratados, de otorgar, con el voto conforme de la mayoria de los
Diputados y Senadores en ejercicio, determinados atributos o com-
petencias a organismos supranacionales destinados a promover y
consolidar la integracién de las naciones de América Latina, natu-
ralmente, en términos de reciprocidad. Respecto del Poder Ejecutivo,
y dentro de la concepcién ya explicada de un Poder fuerte dentro del
Derecho, dindmico, oportuno y eficaz, nos parece de extrema conve-
niencia, y casi como complemento indispensable del proceso de inte-
gracién, consagrar amplias facultades planificadoras al Ejecutivo.
La Planificacién del Desarrollo, el establecimiento claro y oportuno
de las metas y de las prioridades, la determinacién de los medios
y recursos que se aplicardn o utilizaran, constituyen todo un siste-
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ma en que deben primar la unidad de criterio y la decision de cum-
plimiento de lo programado, requisitos que sélo concurren, eficaz-
mente, en el Poder Ejecutivo. Esas facultades para esta potestad
puede implicar restricciones para la iniciativa legislativa de lo§ Con-
gresales; pero ello puede resultar indispensable para que los ‘131tere-
ses politicos o econémicos o la presencia de los grupos de presién, no
interfieran, menoscaben o terminen con los planes que cada Estado
se propone cumplir a través de la integracién. Ademés, y en lo' rela-
tivo al Poder Ejecutivo, pensamos que deben eliminarse o restringir-
se las limitaciones que se contemplan en muchos textos constitucio-
nales para la salida del territorio nacional de personeros del gobier-
no, especialmente de los Ministros de Estado. Seria aconsejable que
los textos constitucionales contemplasen disposiciones especiales pa-
ra el area geografica de la integracién econémica, en esa materia.
Por tltimo, y en cuanto al Poder Judicial, opinamos que, con
visién de futuro y en la conviccién de que la Integracion requerirs,
tarde o temprano de ciertos érganos o atributos jurisdiccionales, de-
ben establecerse algunas normas que permitan el cumplimiento ade-
cuado y expedito de las resoluciones que emanen de esos organismos.
Asimismo, creemos util comenzar el estudio de una normativa espe-
cial para los recursos de inconstitucionalidad o inaplicabilidad que
puedan deducirse en contra de normas juridicas que se refieran a
la Integracién sin la cual podria producirse un entorpecimiento o una
paralizacién del ritmo integrador a pretexto, valedero o no, de in-
tereses o derechos supuesta o realmente amagados. Talvez pudiera
encontrarse en algunos requisitos, como la existencia de un perjuicio
actual y real, la concurrencia de una infraceién abierta de la Cons-
titucién y la imposibilidad de que el perjuicio pudiere ser compensa-
do con otros beneficios procedentes de la Integracién, una limitacién
para la procedencia de esos recursos, sin destruir el importante me-
c.:mismo de control juridico que ellos representan. Asi podria conci-
liarse la juricidad de las normas que regulan la Integracién, con el

ri‘cx’nf) que ésta requiere y con el respeto a los derechos o intereses
legitimos que puedan ser afectados.
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I—ESTADOS UNIDOS Y LA ALALC

En febrero de 1960 se firma el Tratado de Montevideo, que
suscriben o al cual adhieren luego nueve paises latinoamericanos.
En virtud del mismo se sientan las bases de una Zona de Libre Co-
mercio, y se abre la posibilidad de un futuro Mercado Comin para
toda la region. La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio,
(ALALC), que surge del Tratado constituye, junto con el Mercado
Comtn Centroamericano, la mas reciente tentativa de superar la
tradicional fragmentaciéon de América Latina. Los factores genera-
dores de esta experiencia, sus éxitos y sus limitaciones, la encruci-
jada a que se halla abocada, y las opciones definitorias que debera
enfrentar, serdn examinadas en otro trabajo. En el presente se
analizan las actitudes desplegadas por EE. UU. en relaciéon a la
ALALC.

Desde principios del siglo XX, y especialmente desde 1920, Es-
tados Unidos cumple un crecimiento fulminante y va accediendo a
una posicién de economia dominante en el plano internacional. La
Segunda Guerra Mundial no hace mas que acelerar y asegurar de-
finitivamente esa preponderancia. Estados Unidos surge en 1945
con pérdidas militares insignificantes y con un activo calculado en
42.000 millones de doélares; como tnica potencia acreedora y prime-
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ra potencia inversora; con un aparato productivo prodigiosamente
acrecentado, una plétora de capitales, y un contralor indiscutido de
la actividad comercial y financiera del mundo entero; y gozan de
bases militares y de influencia imperial en las mas 1mp01.'tantes
zonas estratégicas del planeta. Todas estas ventajas no dejan de
acrecentarse desde 1945.

La dindmica natural de este proceso ha llevado a los Estados
Unidos a buscar la imposicién de su hegemonia sobre el llamado
“mundo libre”, operando directamente desde Washington y Nueva
York, e indirectamente a través de las viejas potencias imperiales
(Gran Bretafia, Francia, Alemania, Japén) a las que pretende re-
ducir a un papel subordinado e intermediario. Las inversiones pri-
vadas, los préstamos gubernamentales, la manipulacién monopolista
de las corrientes de exportacién e importacién y del progreso tec-
nolégico, una complicada red de resortes y acuerdos politico-milita-
res una ofensiva ideolégica a escala planetaria, el ensamblamiento
con sectores de las clases dominantes y de las capas medias de los
otros paises capitalistas y de parte del Tercer Mundo: tales son los
principales resortes utilizados por Estados Unidos en su tentativa
de hegemonia mundial.

Rasgo especifico de esta tentativa es la imposicion buscada de
una nueva division mundial del trabajo, bajo contralor y en bene-
ficio de Estados Unidos sobre todo, aunque las restantes potencias
capitalistas hayan ido participando cada vez mas en esta tentativa,
de un dirigismo y planeacion supranacionales, en la medida compa-
tible con la naturaleza contradictoria y anirquica del sistema, y
también, claro estd, el decisivo fenémeno del neo-colonialismo (1).

Sefialados someramente estos grandes lineamientos mundiales,
es pertinente considerar mis de cerca la actuacién reciente de Es-
tados Unidos en relacién a Latinoamérica, para comprender mejor
su actividad ambivalente respecto de su integracién econémica.

Desde antes de la Guerra de 1939, y durante gran parte del
periodo posterior a 1945, la politica norteamericana hacia América
Latina mantuvo su lineamientos colonialistas tradicionales (2). A
las alusiones engendradas en la zona por la prosperidad del periodo

(1) Cfr., entre muchos otros, Silvio Frondizi “La Realidad Argentina”, Vol.
I, Buenos Aires Ediciones Praxis, 1955, Capitulos 1 a 4; “The Split in the
gapxttahiit Y‘V(fﬂd:- en Moxllthly Re\{iew, Vol. 4 N° 12, abril de 1963; Marecel

gretau uest-ce que le neo-coloniali 3 i6 Editora

(zfuégf”' ‘;S’ao Paulo, Brasil), alisme” (versién portuguesa de Edi

r. Victor L. Urquidi, “Viabilidad Econémica d éri tina”, (Fon-
do de Cultura, México-Buenos Aires, 1962, C:f}f‘ituleo%{rxll.e Padatin ol
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bélico, siguieron afios de crisis y estancamiento, y exigencias por
parte de varios de los paises latinoamericanos de un mejor trato
de los Iistados Unidos y de Europa Occidental que posibilitara cier-
to grado de progreso, estabilidad y prosperidad. Desde la Confe-
rencia de Chapultepec (1945) en adelante, y durante casi 15 afios,
los requerimientos latinoamericanos sobre mejor trato a los produc-
tos bisicos y sobre apoyo financiero al desarrollo y a la industria-
lizacién, se estrellaron contra la abierta resistencia de los Estados
Unidos. Esta potencia, a través de sus funcionarios publicos y de
los portavoces ejecutivos de las empresas privadas, reafirmé siste-
méticamente sus criterios favorables a la absoluta liberacién de los
movimientos de productos y capitales hacia los paises latinoameri-
canos. Reafirmé asimismo el papel primordial de los capitales pri-
vados en la ayuda financiera, la necesidad de crear condiciones hos-
pitalarias para los mismos, y de no otorgar proteccién especial a las
industrias nativas. A este se agregé una hostilidad sisteméitica ha-
cia todo planteo concreto de los problemas del subdesarrollo, hacia
cualquier tentativa de modificaciones estructurales, hacia la fija-
ciéon de precios estables para los productos basicos, hacia el estable-
cimiento de metas cuantitativas de cooperacién continental y la for-
mulacién de programas de desarrollo, sobre todo los de tipo global.

Durante tres lustros, sin embargo, la crisis econémico-social y
politica de Latinoamérica no dejé6 de profundizarse, y con ella el
descontento de sus pueblos, incluso las clases dirigentes, por la po-
litica de Estados Unidos hacia la zona. El descontento comenzé a
expresarse en las convulsiones sociales y politicas, en la Revolucién
Cubana y su impacto internacional, en las conferencias interameri-
canas e iniciativas diplométicas (“Operacién Panamericana” del
Presidente Kubitschek, creacién del “Comité de los 21” de la Orga-
nizaciéon de Estados Americanos), y en el creciente papel técnico e
ideol6gico de la “Comisién Econémica para América Latina” de las
Naciones Unidas (CEPAL). Los nuevos planteos y los reiterados
reclamos sobre creacién de oportunidades de progreso para los pue-
blos latinoamericanos adquirieron creciente concreciéon y un tono
dramatico de urgencia. Estados Unidos no ha podido menos que
acusar el golpe sostenido en estas presiones, y el reajuste estra-
tégico y tactico que se ven obligados a cumplir, y que esboza ya en
las postrimerias de la Presidencia Eisenhower tiene expresién en el
“Plan Alianza para el Progreso” de John F. Kennedy (3).

(3) Ver al respecto: Vivian Trias, “Il Plan Kennedy y la Revolucién Latino-
americana’, Ediciones El Sol, Montevideo, 1961; Eduardo Galeona, ‘“La
Alianza para el Progreso”, en Monthy Review, Vol. 7, N* 15, noviembre 1963,
N” 4 de la edicién castellana); Gregorio Selser, “Alianza para el Progreso”,
La Mal Nacida, Buenos Aires 1964.
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EL REFORMISMO CONSERVADOR

A través de esta fase, el gobierno y los monopolios de Estados
Unidos, por una parte, y el gran capital nativo de Latinoamérica,
por la otra, forcejean para extraer las mejores condiciones de ne-
gociacién y transaccién en sus relaciones mutuas. A la vez, buscan
reajustar los resortes de dominio y expoliacién sobre el continente,
y sus medios de defensa contra la marejada revolucionaria que pa-
rece prepararse en el seno de la sociedad latinoamericana. Ello ha
llevado a estructurar las formas econdémicas y socio-politicas de un
reformismo conservador que, para mejor defender el orden existen-
te, combine las apariencias de una nueva conduccién, progresista y
esclarecida, que se pretende menos reaccionaria que las tradiciona-
les, con métodos de mistificacién y represion.

A este reajuste politico se une, en estrecha relacién, la crecien-
te necesidad y posibilidad de Estados Unidos de combinar, en su
modo de operar sobre Latinoamérica, el ensamblamiento con las
viejas estructuras y la integracién en otras nuevas, surgidas de pro-
cesos més recientes, especialmente el de la industrializacion.

Estados Unidos, en efecto, han estado en mejores condiciones
que ninguna otra potencia capitalista para integrar en las nuevas
tendencias “desarrollistas” e industrializantes de paises como los
latinoamericanos. Han contado ante todo con el gigantesco progreso
de su industria pesada, el nivel alcanzado en la produccién de ma-
quinarias, la superabundancia de recursos financieros en busca de
aplicacién. La dindmica expasiva de los monopolios norteamerica-
nos choca constantemente, dentro y fuera de los Estados Unidos,
con los limites impuestos por la propia estructura del sistema por
las consecuencias de la misma accién monopolista. No pueden por
ello desdefiar las posibilidades de salidas existentes en paises como
los latinoamericanos. Los cuantiosos equipos y méaquinas que se
vuelven anticuados, antes de amortizarse, por la acelerada renova-
cién tecnolégica, deben ser utilizados de cualquier modo, y nada
mejor que las zonas més atrasadas donde la baratura de la mano
de obra compensa la menor productividad. Estados Unidos han vis-
to, por otra parte, a través de sus mis ldeidos empresarios y esta-
distas, que poco o nada perderian, y mucho podrian ganar, con la
posibilidad de aprovechar y la necesidad de adaptarse a condiciones
ya existentes y a procesos en marcha, y que de un modo u otro se-
guirian credndose y desarrollindose.

Casi todos los paises latinoamericanos —en mayor o menor me-
dida y con diversos matices— han comenzado, forzados por las cir-
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cunstancias, procesos de industrializacién acompafiados de medidas
de intervencionismo estatal. Unos y otras, aunque evidencien toda
clase de limitaciones, dificultan o imposibilitan el mantenimiento de
relaciones coloniales segtin el viejo modelo britdnico (materias pri-
mas contra manufacturas). Ello exige y posibilita el capitalismo nor-
teamericano, impulsado por sus tendencias generales, a invertir en
ramas de la economia latinoamericana que ya existen o empiezan a
desarrollarse, y a promover otras nuevas, operando desde y para el
mercado interno. El sentido general de su accién ha sido incorporar
més directa y s6lidamente a Latinoamérica a su mercado y a su apa-
rato de dominacién, con la imposicién consiguiente de las medidas y
cambiocs estructurales o parciales que se requieren para tal fin (4).

Las actividades industriales que el capital norteamericano pro-
mueve, o en las que participa, se limitan a las ramas que interesan
o no perjudican a los monopolios norteamericanos, a la vez que dan
salida a sus sectores afectados por la superproduccién. Facilitan el
acceso a mercados nacionales importantes, superando trabas impues-
tas por las vicisitudes econémicas y politicas de los respectivos pai-
ses, a los que se puede asi controlar desde dentro, por la produccién en
en el propio seno de los mismos, e indirectamente desde fuera, por la
demanda adicional de importaciones que crean o incrementan las in-
dustrias norteamericanas radicadas en aquéllos. Muchas empresas
americanas operan simultaneamenteen la actividad industrial propia-
mente dicha y en la importacién de materias primas y manufacturas
de las casas matrices de Estados Unidos. Esta demanda adicional en
fuerte aumento se refiere a maquinarias, equipos, materias primas,
bienes duraderos de consumo, asi como a préstamos, patentes y téc-
nicos de Estados Unidos. Un desarrollo industrial de esta naturaleza
se limita a sectores extractivos y livianos, productores de bienes de
consumo. No prepara ni favorece los prerrequisitos y primeros pasos
de una industria pesada, ni afecta los factores de atraso subsistentes
en importantes sectores de la estructura econémico-social de Latino-
américa. En muchos casos se busca asimismo redistribuir industrias
norteamericanas de interés esencial, en parte de acuerdo a necesida-
des econémicas, y en parte con fines estratégicos, para ponerlas fue-
ra del alcance de posibles ataques militares.

Bste entrechocar de viejos y nuevos lineamientos, de actitudes
rigidas y flexibles, de intereses privados y publicos, de diversos gru-

(4) Cfr. el libro, tan precursor como de valor permanente de Adolfo Dorfman,
“Tvolucién Industrial Argentina’”, Editorial Losada, B. Aires, 1942, capi-
tulo IX Cfr. También los trabajos pertinentes en Fichas de Investigacién
Econémica y Social N.os 1 y 2 del Afio I, Buenos Aires, 1946
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pos monopolistas, condiciona la ambivalente y contradictoria reaccién
de los Estados Unidos —su gobierno y sus consorcios— ante los pri-
meros pasos de integracién latinoamericana.

LA RESISTENCIA A LA INTEGRACION
LATINOAMERICANA

La linea de resistencia al proceso integrador ha provenido de los
empresarios privados y del Gobierno de Estados Unidos, asi como
de los organismos internacionales en que aquéllos influyen podero-
samente.

Los grandes consorcios temen las consecuencias que para los
productos norteamericanos de exportacién puedan acarrear los tra-
tamientos preferenciales y la expansion del comercio interregional
de América Latina, rasgos previsibles de la integraciéon zonal. Asi-
mismos, los progresos econdmicos que los paises de Latinoamérica
podrian alcanzar al irse integrando, determinarian un mayor consu-
mo de materias primas por parte de las industrias locales, y una
creciente valerizacion de aquéllas, dafiando correlativamente las im-
portaciones estadounidenses que provienen de la zona. (Muchos in-
dustriales norteamericanos han limitado las ventas de empresas me-
xicanas, con licencia técnica de aquélles, al territorio de México so-
lamente).

Las actitudes del Gobierno norteamericano, por su parte, han
estado condicionadas por las mismas preocupaciones que inquietan a
los empresarios, y por otras de mayor especificidad politica. Un re-
sumen revelador de estas dltimas ha sido dada por Business Inter-
naticnal, entidad que refine a los ejecutivos de grandes consorcios
n.or’ceamericanos que representan una parte considerable del comer-
cio y de las inversiones mundiales, y que actfia sistematicamente en
la promocién de sus operaciones en las principales zonas del planeta.
En publicacién efectuada como material de trabajo previo a una Me-
sa Redonda celebrada en Montevideo, del 3 al 8 de noviembre de
1963, se dice lo siguiente: (5)

“Desgracia@e}mente, el Gobierno de Estados Unidos parece opo-
nerse a la creacién de un mercado Gnico en América Latina. El De-
partamento. de Estado ha llegado a enviar notas al Brasil, protestan-
do del requisito de un depésito previo del 80%, impuesto en 1962 pa-

(5) Documento Informativo —Mesa Redonda Latinoamericana de Business In-

;%réla;&r}angs‘lﬂontevxdeo-— noviembre 3-8-1963, volumen en rotaprint de
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ra todas las importaciones, excepto las.de los pafses miembros. de
la ALALC, basindose en que ésta era una accién discriminatoria que
violaba el convenio del GATT, del cual Brasil era parte. La protesta
parece originarse en las pérdidas de exportaciones con motivo de.la
exigencia del depésito previo, especialmente con motivo de la pérdida
de exportaciones de azufre norteamericano.

“La posicién del Departamento de Estado, que no comparte un
buen nimero de embajadas de América Latina, es también la de otras
agencias de Estados Unidos. Si bien el propésito declarado de los
Estados Unidos es hacer todo lo que esti a su alcance para impulsar
el desarrollo econémico de América Latina, los funcionarios a cargo
de la “Alianza para el Progreso” contindan comportidndose como si
ALALC no existiera. Ellos tratan con los paises de América Latina
individualmente y no como un todo. Ellos alientan proyectos que, o
bien se oponen a los proyecos de la ALALC, o resultan duplicacio-
nes innecesarias de los mismos. Aun no hay pruebas que ellos presten
atencién al sabio llamado a la planificacién coordinada para la
ALALC, a fin de evitar la innecesaria dupliccién de una industria
nueva.

“Las razones para este extrafio comportamiento parecen deri-
var principalmente de tres fuentes. El miedo de que el poder politico
de los Estados Unidos en el continente sufra por la creaciéon de un
bloque tinico de paises latinoamericanos; el desencanto general de los
Estados Unidos con organizaciones econdémicas regionales, debido a
su caracter discriminatorio contra los exportadores norteamericanos,
y la idea de que ALALC no tendri éxito y que por tanto Estados
Unidos no debe apoyar a un perdedor.

“Si bien es probable que los miembros de ALALC pasen pronto
del plano puramente econémico al politico también, y que un futuro
Consejo de Ministros de ALALC pueda poner fin a la preponderancia
de los Estados Unidos en la OEA, o convertirse en un organismo
rival de mayor trascendencia, el esfuerzo de los Estados Unidos pa-
ra mantener cierto control en el continente estd condenado a muerte
en cualquier caso de la misma manera que el poder de Estados Uni-
dos para controlar a Europa se resquebrajé tan pronto como pudie-
ron crearse alli economias fuertes y competitivas. Donde quiera que
los Estados Unidos ayuden a desarrollar economias fuertes también
estan debilitando a largo plazo su poder para controlar las decisio-
nes politicas.

“; En vista de las dificultades de la balanza de pagos de los Es-
tados Unidos, puede esperarse una mas razonable oposicién de los
Estados Unidos al caracter discriminatorio de la ALALC, toda vez
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que el mismo afecta las exportaciones tradicionales de Estgdos' Uni-
dos a América Latina? En este sentido, el apoyo norteamericano a la
creacién de la Comunidad Econémica Europea, ha obligado a los pla-
nificadores del Gobierno a considerar con mayor cuidado las nuevas
organizaciones econémicas regionales. Para algunos en Washington,
la Comunidad Econémica Europea se ha convertido en un Franke-
stein que puede destruir a su creador. Aunque este punto de vista es
absurdo, el mismo se proyecta de diversas maneras en el conflicto
entre Estados Unidos y ALALC.

Hasta mediados de 1960, Estados Unidos vio los esfuerzos ten-
dientes a la integracién con una mezcla de indiferencia, “de desapro-
bacién ideolégica y de desconfianza”. A las razones ya sefialadas,
debe agregarse “la actitud negativa que predominaba en Estados
Unidos hacia la CEPAL, organismo considerado durante varios afios
por numerosos norteamericanos, dentro y fuera del gobierno, como
un intruso en los asuntos del hemisferio, como defensor de peligrosos
nacionalismos, y como competidor de la Organizacion de Estados
Americanos. Mientras se mantuvo en el poder, en Washington el
conservador gobierno republicano, las proposiciones hechas o apoya-
das por la CEPAL se consideraron, por tanto, como una constante
incitacién para que los paises latinoamericanos “se unieran’” contra
EE. UU. de A. a fin de forzar a éste a otorgar concesiones econémi-
cas y de otro tipo, que no estaban dispuestos a conceder separada-
mente a las republicas de la regién” (6).

Por una parte, “nuestro gobierno —eseribié el lider demécrata
en el Senado de EE. UU., Mike Mansfield, en “The New Leader”,
Nueva York, enero 25 de 1960, p. 9— ha sustentado el punto de vista
de que la creacién de un mercado comiin en este hemisferio es asunto
latinoamericano. Si bien no se ha rechazado la idea, tampoco se la
ha alentado”; dejandose “Ia impresién, como ya lo hemos hecho en
el pasado, con bastante frecuencia de que los intereses de América
Latina nos son indiferentes, salvo que se nos provoque o alarme”.

Por otra parte, en reuniones interamericanas del periodo 1958 a
1960, EE. UU. de A. voté junto con los paises latinoamericanos re-

(Gi Miguel S. Wionczek “EUA ante la integracién econémica de América
atina”, contenido en Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., La Inte-
gracmn Econémica Latinoamericana, México, 1963, pp. 409-421; la cita es
CeEII’)A 411. Puede recordarse que EE UU. se opuso al establecimiento de
L y que ésta ha sido acusada en EE. UU. de seguir “lineas marxistas
intgpo,s,lcmn ala empresa privada”. (Ver por ejemplo “El Futuro de América
atina”, en The Economist, Londres 22 de abril de 1961) Rastros de esta
21&051916:1 se encuentran en el sugestivo prélogo de Raiil Prebisch a su libro
6at_:1a una dindmica del desgrrollo latinoamericano”, Fondo de Cultura Eco-
nomica, México, - Buenos Aires, 1963, pp. VII a XIX.
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soluciones que aceptaban la idea de la cooperacién comercial regio-
nal, limitada a la creacién de mercados regionales o agrupaciones
subregionales unidas por débiles lazos, y no el mercado comiin lati-
noamericano, y ello, siempre y cuando esos mercados regionales lle-
naren ‘“ciertos requisitos”.

Tal como recuerda Miquel S. Wionezek “las condiciones de la
integracién econdémica aceptables para Estados Unidos fueron pre-
sentadas en Washington, en febrero de 1959, por los representantes
de dicho pais en el grupo de trabajo del Comité de los 21, érgano ad-
hoc de la Organizacién de los Estados Americanos” en términos que
se redujeron a lo siguiente: 1) Los arreglos relativos a mercados
regionales deberian crear nuevo comercio e inecrementar la producti-
vidad mediante la expansién de la competencia, y no sélo resultar
en una desviacién de las corrientes comerciales; 2) Deberian ademis
comprender un programa definitivo para la gradual eliminacién total
de las barreras al comercio interregional; 8) Deberian conformarse
a los principios del GATT relativos a creacién de zonas de libre co-
mercio o uniones aduaneras, y someterse a la aprobacién de dicho
organismo, cuyos reglamentos concuerdan con los puntos de vista
que EE. UU. de A. sustenta con respecto a convenios comerciales
regionales; 4) Los convenios comerciales regionales deberian procu-
rar un mayor grado de competencia en la zona, para incrementar la
productividad y la inversién dentro de la misma, y atraer capital
privado extranjero; 5) Los acuerdos regionales deberian prever el
libre comercio en materias primas, y el libre movimiento de la mano
de obra y del capital, en respuesta a las fuerzas de la economia;
6) Deberian prever también el financiamiento del comercio con mo-
nedas convertibles, “ya que no se justifica ni la firma de convenios
bilaterales de pagos, ni un régimen regional restrictivo, que implique
la discriminacién de los miembros”.

“La declaracién asi resumida —agrega Wionczek—, que repre-
sentaba la tUnica definicién detallada y precisa de la posicién de
EE. UU. de A. en los afios de las negociaciones que culminaron en la
firma del Tratado de Montevideo contenia todos los “principios fun-
damentales del comercio y las finanzas internacionales” aplicados
—aunque sélo en teoria— a las relaciones entre los paises econémi-
camente avanzados. No contenia, sin embargo, ni la menor expre-
sién del deseo de tomar en cuenta los especiales problemas a que se
enfrentan las regiones subdesarrolladas del mundo. Como resultado,
presenté en muchos casos problemas inexistentes, o bien propuso, pa-
ra aquéllos que si existen soluciones que era imposible aplicar dada
la naturaleza del proceso de desarrollo de América Latina.
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“La politica que consistia en condicionar el apoyo de EE. UU.
de A. a los mercados comunes latinoamericanos al cumplimiento de
cual, como es sabido Estados Unidos ejerce evidente predominio.
determinados requisitos se vio acompaiiada, algunas veces por pro-
posiciones de cardcter privado, pidiendo la constitucién de “un mer-
cado comun hemisférico” en el que figurase EE. UU. de A., y hasta
el Canada. La falta de interés y la nula reaccién latinoamericana an-
te esas ideas, tal y como fueron expuestas por Nelson Rockefeller,
entre otros, se consideraron como nuevas pruebas de que los proyec-
tos latinoamericanos tenian como propdsito —al menos desde el an-
gulo politico— debilitar los lazos existentes entre EE. UU. y el res-
to del continente” (7).

En cuanto a las organizaciones internacionales, resulta ilustra-
tivo recordar actitudes del Fondo Monetario Internacional, en el
cual, como es sabido Estados Unidos ejerce evidente predominio.
“En 1949 la CEPAL pidié al Fondo Monetario Internacional que
estudiara la posibilidad de establecer un mecanismo regional para la
compensacion multilateral de los saldos bilaterales. El Informe del
F.M.I. no fue favorable al establecimiento del mismo seguramente
desproporcionado frente a los beneficios recibidos” (Multilateral
Compensation of International Payments in Latin America, Unites
Nations Economic and Social Council, E-CN-12-87,27 de mayo de
1949, p. 33). Este informe no fue bien recibido por los paises de la
zona sur de América del Sud ni por la CEPAL. La accién de los Es-
tados Unidos al proveer generoso apoyo a la Unién Europea de Pa-
gos, mientras tomaba una actitud negativa con respecto a un acuerdo
de pagos para América Latina, fue considerada como una nueva evi-
dencia de la actitud discriminatoria y la negligencia de los EE. UU.
respecto de los problemas latinoamericanos” (8). En la segunda re-
unién del Comité de Comercio de la CEPAL, Panama, 1959, tanto
los rep1:esentantes de EE. UU. y Gran Bretaifia, como los del F.M.L,
se opusieron a la propuesta de un sistema de compensacién multilate-
ral, alegando la inconveniencia de instituirlo de manera permanente

(7) Wloncze_k, op. cit,, p. 412, 413, 415 y 416. Del mismo modo, el senador
norteamericano Jacob K. Javits ha propuesto para una “transformacién socio
economica en Latinoamérica dentro de un armazén democritico”, el estable-
::luiuento_ de un mercado comin latinoamericano y una zona de libre comercio
Se 'hemlsferlo occxde_ntal, que abarque EE. UU. y Canada: La Era del Buen

(S)szl:’ en 31 Economista, “Buenos Aires, 13 de junio de 1964, p. 2.
merc'ymon AF" Mikesell, ‘El movimiento hacia  los grupos regionales de co-

1o en América Latina”, en Controversia sobre Latinoamérica —Jinsayos

vy Comentarios— dirigid . 5 T
del Instituto, 1 963:1';51 10855.por Alberto O. Hirschman. Buenos Aires, Editorial
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y de crear una unién régional de pagos como instrumento del
mismo (9).

Cabe subrayar, finalmente, la conspiracién de silencio que evi-
denciaron los medios de comunicacién de masas y los circulos intelec-
tuales de EE. UU. ante el problema de la integracién. Seymour Lin-
field, presidente de la Development Assistance Corporation, Nueva
York, reconoce que “es dificil explicarse el silencio casi total —al me-
nos hasta ahora— de nuestra prensa financiera sobre este Tratado”
(de Montevideo), cuyo texto “merita un estudio cuidadoso por par-
te de la industria norteamericana” (10). Miguel S. Wionczek dice no
saber ‘“de ningtln articulo o debate en el que se trataran seriamente
(por parte de los circulos intelectuales de EE. UU.) los problemas de
la integracion latinoamericana, y que fuera publicado o tuviera lu-
gar antes de mediados de 1960, fecha cuando el Council of Foreign
Relations creé un grupo de estudio para que analizara el Tratado de
Montevideo”. (11).

LA LINEA DE ADAPTACION Y APROVECHAMIENTO

Por otra parte, y en sentido contrario al analizado, empresas,
hombres de negocios, técnicos y funcionarios de EE. UU,, han ido
percibiendo —a veces en tiempo relativamente temprano— la necesi-
dad de conveniencia de adaptarse al proceso integrador y de apro-
vecharlo.

En el citado trabajo de la “Business International”, por ejem-
plo, se dice: “Lo importante es ayudar a América Latina a desarro-
llar una economia capaz de sustentar un nivel de vida mas alto. Si
ello se realiza a través de la integracién econémica, sin duda, que las
exportaciones tradicionales de Estados Unidos habran de sufrir, pe-
ro el total de exportaciones norteamericanas hacia el sur aumentari,
tal como ocurrié6 con la Comunidad Econémica Europea... Una
abierta oposicién oficial de los Estados Unidos de América a la
ALALC y a la SIECA (Mercado Comiin Centroamericano), proba-
blemente contribuiria mas a su rapido desarrollo, que cualquiera otra
cosa que los EE. UU. de A. pudieran hacer. .. Las grandes empresas
internacionales ya han tenido experiencia con los restos del movi-
miento mundial hacia los mercados regionales...” (pp. 11 y 51).

(9) Cfr Urquidi Trayectoria... cit., pp. 98 y 99; CEPAL, “El Mercado Co-
min Latinoamericano”, Naciones Unidas, México, 1959, pp. 105 y 106. Cfr.
también Ratl Prebisch, “El Problema de Pagos y la Zona”, en Bco. Nac. de
Comercio Exterior, La Integracién. .. cit., pp. 737 y ss.

(10) En The Commercial and Financial Chronicle, abril 28 de 1960.

(11) FUA ante la Integracién... cit, p. 412, nota 5.
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" En la asamblea general anual de la “International PaCkel:%
1td.” realizada en Chicago, su presidente A. Thomas T_aylor tugla
al gobierno de Estados Unidos la supresién de las re§t1‘1cc1ones vigen-
tes para las importaciones norteamericanas prf)Vt;mentes de La:‘l‘:mo.
américa. Estimé que, de suprimirse tales restrlcgones en relacion a
30 o 40 articulos, Latinoamérica aumentaria los u.,gresos de 1?5 ex-
portaciones de dichos productos en 850 a 1.700 millones de dédlares.
Afirmé que debia estimularse a esos paises en desarrollo a exportar no
sélo productos primarios, sino también manufacturados (L‘%). En
sentido similar, y sosteniendo ademas que los EE. UU. deberia apo-
var la Zona de Libre Comercio para llegar a una industrializacién méas
~répida y racional del 4rea, se expide un estudio preparado por Louis
0. Delwart por cuenta del “Interamerican Research Committee of
the National Planning Association” (The Future of Latin American
Export to the United States: 1965 and 1970, Washington, 1960)
(13).

Bl articulo ya citado de Seymour L. Linfield subraya la impor-
tancia de la ALALC y del naciente mercado comin latinoamericano,
prevée para los préximos diez afios una fuerte demanda de equipos
pesados de parte de América Latina, y una creciente dificultad poste-
rior de exportar productos manufacturados a esa zona; incita a esta-
blecer industrias manufactureras en América Latina, o participar,
en su establecimiento. Agrega finalmente: “Las inversiones, el alto
indice de crecimiento y la rdpida industrializacién tienen que traer a
primer plano la cuestién de la distribucién de los ingresos, asi como
el estudio de las condiciones sociales dentro de las cuales tal desarro-
llo se realiza. La industria norteamericana, no menos que cualquier
o't}'a indu§tria, tiene que prestar mucha atencién, no sélo a la cues-
‘cxon.d'el tiempo, sino también a las condiciones en que se habri de
partlc_lpar en el futuro desarrollo determinaran su futuro papel en
América Latina” (14).

En abril de 1961, el “Committee for Economic Development”
igfxgi’ e o S % lEI}nportantes grupos de empresarios norteame-
e que EE. UU. de A deberia alentar el movimiento

’lnoament’:ano hacia la integracién econémica... Son muchos los
231565 del area que no se han suscripto al Acuerdo General sobre
ranceles y Comercio, y no debe esperar que sus convenios regiona-

(12) The Review of the River Plat
(13) Citado y resumido en Anéli:ise’
tratapa. "

(14) Ver nota 10.

11335. Aires, 31 de mayo 1963, p. 346.
uenos Aires, 6 de marzo de 1961, con-
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les se ajusten a las estipulationes del GATT: re]atlvas a: hszonas de
libre comercio y a las uniones aduaneras (15). 8

Los circulos intelectuales de EE. UU. comienzan a acepfar- len-
tamente el papel positivo del regionalismo comercial de-las ‘regiones
subdesarrolladas en la bisqueda y logro del crecimiento econémico,
la industrializacién y la gran produccién especializada. “Acerca de
estos convenios sobre comercio regional, lo tinico que puede decirse
es que ofrecen la oportunidad de un desarrollo acelerado, pero no Ia
seguridad de que el desarrollo efectivamente se acelere. Si en su apli-
cacién ofrecen mercados mas amplios, mayores oportunidades de es-
pecializacién, mayor diversidad de fuentes de crédito y una multipli-
cacién de las fuentes de la oferta, el crecimiento que es su objetivo,
se encontrars muy a la mano. La influencia de EE. UU. deberd em-
plearse para asegurar que los arreglos hechos efectivamente se enca-
minen en esa direccién” (16).

El profesor Lincoln Gordon, de la Universidad de Harvard, lle-
ga a afirmar que la propuesta de un mercado comiin que abarque a
todo el hemisferio occidental, incluyendo como se ha visto a EE. UU.
y Canadi, “no es ni conveniente ni plausible. Se interpondria a las
aspiraciones de desarrollo de las naciones latinoamericanas en pro-
ceso de industrializacién, naciones cuyos gobiernos difieren en sus
politicas econémicas, pero que en cambio concuerdan en la importan-
cia de proteger sus nacientes industrias de la prematura muerte a
que las condenaria la competencia estadounidense. La sola propuesta
provocaria cargos de una nueva forma de imperialismo por parte
“del coloso del Norte”... (17).

(HACIA UNA NUEVA FORMA DE DIVISION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO?

Esta posicién més flexible y penetrante, tendiente a una indus-
trializacién neo-colonialista de los paises atrasados o en desarrollo,
dentro de los marcos de una nueva divisién internacional del traba-
jo, ha llegado incluso a dar un paso més adelante. El mismo halla ex-
presién en inspiradores y voceros de la CEPAL y del neo-conserva-
dorismo latinoamericano.

(15) En Wionczek, op. cit. p. 417

(16) Raymond Vernon “A trade Policy for the 1960 s.”, en Foreign Affairs,
Nueva York, abril de 1961, cit. por Wionczek, p. 418 n. 10.

(17) “Economxc Regxonaltsm Reconsidered”, en World Pohtxcs (Pnnceteon)
enero de 1960, pp. 231 - 253; en Wionczek, op. cit. p. 417 n. 7.
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De acuerda a los primeros, los paises en desarrollo no deben
limitarse ya a la produccién y exportacién de manufacturas sencillas
y de técnicas incipientes. Deben incluir también la produccmn v ex-
portacién de industrias que empleen bienes de c.apltal avanzados y
complejos, pero que no requieren una gran densidad tecnolégica en
un pais para desenvolverse, también industrias que se basen en los
recursos naturales de un pais, las que puedan reemplazar productos
de industrias declinantes en paises avanzados o que elaboren produc-
tos intermedios complementarios de industrias de esos paises. Las
exportaciones industriales de paises en desarrollo a los paises avan-
zados darian lugar a un provechoso intercambio. Permitiria a los pri-
meros importar mas bienes de capital y otros manufacturados pro-
venientes de los segundos. Los paises avanzados, a su vez, podrian,
comprando a bajo precio en los paises en desarrollo ciertos bienes
que hasta ahora elaboran en su propio suelo con menor eficacia rela-
tiva, transferir factores productivos a otras ramas de mayor nivel
tecnolégico y superior productividad. Se crearia asi “un nuevo tipo
de especializacién e intercambio reciprocamente ventajoso” (18).

Con mayor claridad ain se expresan otros voceros del neocon-
servatorismo, como surge del texto siguiente:

“Quizés haya llegado la oportunidad de decidir, en el méas alto
nivel politico, un entendimiento entre los paises desarrollados y los
paises de menor desarrollo relativo para intercambiar sus productos
industriales...” Se afirma “la sutil pero necesaria especializacién,
que en el dmbito universal, debe hacerse en materia industrial. Re-
servar para los paises mis avanzados aquellas industrias que requie-
ren la§ mayores concentraciones de capital, por la magnitud de sus
JnverS}ones' su complejidad tecnolégica, su acelerada evolucién, su
alto riesgo técnico-cientifico, pero que al mismo tiempo demandan
una menor cantidad de mano de obra, aunque altamente especializa-
da, y fomentgr en los paises de menor desarrollo relativo a aquellas
otras 1ndustr1as. que, por el contrario requieren mayor cantidad de
mano de obra, tienen una menor “sostificacién” tecnolégica y, conse-
cuentemente, demandan inversiones relativamente menores. Tal es-
quema, llevado a la prictica, podria permitir la expansién industrial
de paises que, como los latinoamericanos, enfrentan el serio proble-

ma _de su me_n’guada. capacidad de compra en el exterior. . . y la ex-
plosiva cuestién social. . .”

(18) Nueva Politica Comercial para el Desarr: i i
t \ ollo e Inf 1 Prebisch
a la Conferencia ’de_ las N;’xcgones Unidas sobre Cﬁm:rcoi?n; I(Di:szﬁ'?'gllo r]‘ff‘ondo
de Cultura Econémica, México, Buenos Aires, 1964, pp. 72 - 76 :
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" “...Se trata en definitiva de programar una diversificacién de
exportaciones en escala continental, para cuya realizacién seria ne-
cesaria una intensa cooperacién regional entre los diversos paises de
nuestro continente, coherente con las reformas estructurales indis-
pensables para fijar las dimensiones de las industrias de modo tal
que el ensanchamiento de los mercados pueda permitir una reduccién
sustancial en los costos productivos, por encima de las fronteras na-
cionales. Con esto se conecta, de modo directo, la necesidad de una
integracion maéas acelerada de las economias latinoamericanas, a fin
de utilizar todos los estimulos disponibles para lograr una mayor
eficacia en la produccién industrial no sélo para abaratar los pre-
cios internos, sino para adquirir fortaleza en posiciones competitivas
respecto de los mercadores exteriores” (19).

Como se ve, los planteos de los partidarios e idedlogos del neo-
conservadorismo y del desarrollo industrial y la integracién regional
bajo signo puramente empresarial y privativa, buscan armonizar los
intereses y las posibilidades de menor resistencia de las potencias y
consorcios de Estados Unidos (y Europa) con los intereses de los
sectores locales que de alglin modo expresan o representan.

APROXIMACION FLUCTUANTE A UNA NUEVA POLITICA

El entrecruzamiento de motivaciones tan diversas y contrapues-
tas no ha podido menos que dar una resultante contradictoria en la
definicién del gobierno y de las empresas de EE. UU. ante la inte-
gracién latinoamericana. Hacia 1960, ese pais parece comenzar a
reconsiderar su politica econémica de postguerra en relacion a Lati-
noamérica. Mucho ha tenido que ver en ello el surgimiento y dindmi-
ca de la Revolucién Cubana, y su impacto en el mundo y en la regién.
Los incidentes producidos durante la gira del Vicepresidente Richard
Nixon por Latinoamérica revelaron el hondo resentimiento operante
en la zona contra los EE. UU. Aspectos importantes de este hecho
surgen de dos conocidos columnistas de la prensa norteamericana:

“E] sefior Drew Pearson en su columna de The News del dia 13
de agosto de 1958, informa que al realizar el Embajador de EE. UU.
de A. ante la ONU, sefior Lodges, una encuesta entre las delegacio-
nes latinoamericanas a ese organismo, sobre su punto de vista acerca
del desembarco de fuerzas norteamericanas en el Libano, se vio sor-
prendido de que solamente siete delegaciones apoyaran a EE. UU.

(19) Analisis, Buenos Aires, 13 de mayo de 1963.
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Trece de nuestros paises se manifestaron en contra de: esta aci':itud. No
hay duda de que la desercién en masa del bloque latinoamericano re-
sultaba desastrosa para la actuacién de EE. UU. d_entro del orga-
nismo mundial en momentos tan delicados. El columnista, E. W. Ken-
worth del New York Times, no llega a afirmaciones tan contunden-
tes como el sefior Pearson, pero comenta, con fecha 12 de agosto
(de 1958, que la reversién de la politica del Depalttzfrpento de Es-
tado (al manifestarse dispuesto a considerar la posibilidad de esta-
blecer un instituto interamericano de desarrollo regional) resulta
fundamentalmente de la decisién de la Administracién de proponer
un organismo de desarrollo regional para el Medio Oriente. Bajo es-
tas circunstancias y aprobado el enfoque regional para el desarrollo
econémico por los mismos EE. UU., mal podra este pais continuar
negindose a un enfoque parecido para la América Latina”.

“Nada tendria de extrafio —comentan en México— que alguno
de estos comentarios fueran ciertos. La intervencion anglo-norteame-
ricana en el Medio Oriente ha traido dolorosos recuerdos a nuestros
paises, en algunos de los cuales ocurrieron intervenciones también a
llamado de jefes legales del Ejecutivo (20).

Poco después de su triunfo electoral, el Presidente John Kenne-
dy declaré que, cuando tomara posesién de su cargo, “solicitaria
el establecimiento de planes regionales de desarrollo, ya fueran uni-
laterales, bilaterales o a través de las Naciones Unidas, para estimu-
lar y coordinar las afluencias de capitales piblicos o privados a esas
zonas” (21). Pero el gobierno norteamericano no tradujo de inme-
diato esa actitud hipotética en hechos efectivos, salvo el apoyo pres-
tado al proyecto de la ALALC en las reuniones del GATT corres-
pondientes a 1960. “El hecho de que la delegacién de EE. UU. de A.
en la III Reunién del Comité de Comercio de la CEPAL, celebrada
en Santiago en mayo de 1961, no haya hecho una contribucién posi-
tiva al largo debate de los problemas relacionados con la aplicacién
del Tratado de Montevideo, se considera como prueba de que hasta
esta fecpa no se ha definido la actitud del nuevo gobierno hacia la
zona la_tm.oarnerxc:.ma de libre comercio” (22). Esta actitud cautelosa
gafieiglizva hlzf tis1do objeto de critica por quienes captan la necesi-
Latinoaméiif: 1ica mas realista y flexible de Estados Unidos hacia

» ¥ ven los peligros de una politica econémica norte-

(20) Comercio Exterior Méxi itori G
(21) Visién, 14 de julio dee?ggi.egft?l?? e < il

(22) Wionczek, op. cit., p. 418, nota 12
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americana, demasiado ortodoxa y tradicionalista. “Es mucho mé4s pro-
bable —ha dicho Ben Moore, miembro del Fondo Siglo XX—, que
las asociaciones regionales constituidas con el apoyo de Estados Uni-
dos sean mas democraticas y progresistas que aquellas que se esta-
blezcan frente a la posicién de indiferencia por parte de Estados
Unidos” (23).

La lentitud o indecisién en el cambio de actitud de EE. UU. se
revelan por el hecho que el proyecto de acuerdo para el estableci-
miento de la Alianza para el Progreso, elaborado por el gobierno de
ese pais y distribuido entre los miembros de la Organizacién de los
Estados Americanos en julio de 1961, es decir, semanas antes de la
Conferencia del CIES en Punta del Este, no contenia referencia al-
guna a la integracién econémica regional. No obstante, Estados Uni-
dos aceptaron la inclusién de ese problema en el temario de la re-
unién, y durante el desarrollo de la Conferencia de Punta del Este
el secretario del Tesoro de EE. UU., Douglas Dillon, y otros delega-
dos, manifestaron el apoyo de ese pais a la integracién regional (24).

A los factores ya sefialados que contribuyeron a explicar la evo-
lucién de actitudes y politica por parte del gobierno y los grandes
consorcios de EE. UU. en relacién a la integracién latinoamericana
puede agregarse los siguientes:

Los intereses econémicos de EE. UU. en América Latina y en
la Zona de Libre Comercio son considerables. Basta recordar que, so-
bre un valor total de las inversiones extranjeras directas en América
Latina, calculado conservadoramente en 13.000 millones de délares
aproximadamente para 1958, 8.700 millones, o sea alrededor de dos
tercios de ese total, correspondian a EE. UU. Un 45% del valor total
de estas inversiones directas de EE. UU. esti en los paises de la
ALALC. Un 80% aproximadamente del total de las inversiones di-
rectas de los EE. UU. en empresas manufactureras latinoamericanas
estdn ubicadas en el Brasil, México y la Argentina. Casi un 75%
de fundicién se encuentra en el grupo de la ALALC sobre todo en
Chile, Perii y México. Las inversiones directas de los Estados Uni-
dos en América Latina aumentaron en un 96% entre 1950 y 1958
(25).

(23) Visi6n, 14 de julio de 1961, p. 76.

(24) Wionczek, op. cit. pp. 419 a 421. ' y :
(25) Nacionese Unidas, ‘“Las Inversiones Privadas Extranjeras en la Zona Lati-

noamericana de Libre Comercio”, E/CN 12-550, diciembre de 1960, pp. 1,
2, 10/ v .12,
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Las posibilidades de la Zona de Libre Comercio son suficiente-
mente impresionantes para suscitar el activo interés de los inver-
sionistas y el gobierno de EE. UU. Aquélla abarca una superficie
total de 17.291.000 Kms2. y una poblacién de 179.8376.000 habitan-
tes, que en 1975 alcanzaria a 258.000.000, llegando a unos 500 mi-
llones de habitantes a fines del siglo (26). El producto nacional
bruto es de 26.000 millones de délares en 1957. El producto bruto
“per céapita” de los 9 integrantes de ALALC tiene un promedio
de 350 dolares, contra 950 délares de los paises del Mercado Co-
mén Europeo y 2.400 délares de Estados Unidos. El comercio ex-
terior de los paises de la ALALC es de cerca de 9.800 millo-
nes de délares, 4,1 por ciento aproximadamente del comercio
mundial. Su comercio intrazonal ha sido en 1960 de 682 millones de
délares 6,5% del intercambio total de los integrantes en dicho afio.
Sus reservas ascienden en marzo de 1962 a 945 millones de délares
en oro y 820 millones en divisas. Hacia 1960, cuando atin no se ha-
bian incorporado Colombia y Ecuador, correspondia a la Zona de
Libre Comercio mas del 60% de la produccién latinoamericana de
café y tabaco; mis del 70% de la de carbén, mas del 80% de la de
cereales, tubérculos, legumbres y algodén, més del 90% del beneficio
de cobre, plomo y zinc. La preeminencia de los paises de la ALALC
es mas evidente alin en el campo manufacturero: producen “todos los
vehiculos automotores, pasta de madera y maquinaria para la pro-
duccion de papel de diario y ecasi todos los productos siderirgicos pri-
marios fabricados en América Latina”. Le corresponden elevada pro-
porcion de los alimentos, textiles, bienes duraderos de consumo, pro-
ductos quimicos maquinarias y equipos de transporte que se produ-
cen en la regién. Aun sin Colombia y Ecuador “representan casi el
TT por ciento de la potencia generadora instalada, el 799% del consu-
mo de energia comercial y el 51% del comercio exterior latinoame-
ricano” (27).

La-s experiel}cias del bloque socialista ya habian puesto a plena
luz la importancia del gran espacio econémico, que abarca poblacio-
nes numerosas y recursos naturales diversificados, y el interés que
por ello reviste para grandes empresas capaces de producir para vas-
tos mercados, pero constrefiidas por las fronteras nacionales vigen-

(26) CEPAL, Boletin Econémico
piemento Estadistico, Santiago
(27) “200 millones en el desarr
vista de la Confederacién G
N. U., Las Inversiones Priva

de América Latina, Volumen VII, N° 1, Su-
de Chile, noviembre 1960.

ollo econémico y social de Latinoamérica”, Re-
eneral Econémica, N° 9, septiembre de 1963;
das. . ., cit., pp. 2 y 18-20.
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tes en el mundo de hoy (28). El Mercado Comitn Europés, a su vez
demostré a EE. UU. que “la transformacién de una serie de mer-
cados nacionales aislados en una sola gran entidad regional”, no sélo
es posible, sino que también se traduce “en un considerable aumento
de la actividad econémica del mercado comiin aumentando asi la
atraccién de la zona como mercado y haciendo méas lucrativas las in-
versiones”. Por otra parte, se tiene conciencia “que las preferencias
arancelarias inherentes a toda unién aduanera pueden hacer més
dificiles las exportaciones de algunos productos desde los Estados
Unidos”. La institucién del Mercado Comin Europea ha determina-
do un notable aumento de las inversiones norteamericanas en los pai-
ses que lo integran (Cfr. Dto. de Comercio de los EE. UU., Foreign
Commerce Weekly, 21-12-1959). “Aunque este cuadro del Mercado
Comun Europeo s6lo es parcialmente aplicable a la ALALC, puede con-
siderarse como un marco de referencia para lo que podria esperarse
en caso de que se acelerara grandemente la integracién...” Particu-
larmente, hay muchos factores que aumentarian el atractivo de la
zona para los capitales extranjeros: “a) el campo de especializacion
industrial esti casi inexplorado en estos paises menos desarrollados
en contraste con lo que sucede en los paises industrializados del Mer-
cado Comin Europeo; b) las industrias de bienes de capitales y al-
gunas industrias basicas no se han desarrollado en su mayor parte
en América Latina mientras en Europa estaban bastante desarrolla-
das mucho antes del Tratado de Roma; ¢) las areas de posible fric-
cion entre las industrias nuevas y las ya establecidas son con toda
seguridad menos numerosas en América Latina que en el Mercado
Comin Europeo” (29).

Para quienes plantean la necesidad de formular y ejecutar una
politica neo-colonialista operativa de EE. UU., este pais deberia
arriesgarse a estimular o tolerar, pero en todo caso aprovechar, la
supresion de barreras econémicas, financieras y fiscales entre los
paises de Latinoamérica. Ello permitiria a EE. UU. reestructurar
las economias nacionales, en un sentido favorable a los intereses y a
la estrategia de su Estado y de sus consorcios, con todas las ventajas
de operar sobre un admbito unificado, cuya poblacién excedera pronto
los 200 millones de habitantes, y cuyo potencial material y humano es
realmente incalculable. Tales ventajas serian: especializacién y divi-

(28) Robert Fessart, “L’Avenir du Capitalisme”, Aux Editions du Seuil Paris,
1961.
(29) Naciones Unidas, Las Inversiones Privadas..., cit. pp. 4, 5, 27 y 28.
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gién del trabajo en escala continental, por regiones y.por ramas; fi-
jacién de dimensiones éptimas para las empresas norteamericanas
instaladas o a instalarse en la zona; reduccién de. costos; eliminacién
o subordinacién de competidores locales y europeos, estabilizacién de
mercados.

FORMAS OPERATIVAS

A partir de tales premisas, se vienen esbozando diversas formas
operativas de las grandes empresas norteamericanas en el proceso
de integracién latinoamericana.

“La integracién en la mente de los planificadores de las empre-
sas internacionales —dice la Business International— ha dejado de
ser si los mercados latinoamericanos se unieran. Las preguntas que
se hacen ahora son, mis bien, cémo lo harin y qué significars ello
en los planes de cada empresa para las ventas e inversiones futuras.
JAceptarin estas empresas internacionales el reto del incipiente mer-
cado interno? ;Cémo defenderidn o aumentarin sus presentes ventas
los exportadores tradicionales a la América Latina en vista de las
notables preferencias que gozan los industriales dentro del mercado?
;Cémo racionalizarin las empresas extranjeras con fibricas dentro
de la ALALC, su produceién? ;Cémo se organizarin los industriales
para aprovechar las grandes oportunidades que la ALALC estd
creando? ;Dénde ubicarin sus oficinas regionales y sus nuevas fé-
bricas para abastecer el mercado unificado?

“Las respuestas a estas preguntas sersn diferentes para cada
empresa de acuerdo con los distintos tipos de productos, y con las
diferencias en las condiciones del mercado. Pero en general esta claro
que la integracién econémica hari que estén pasados de moda mu-
cpos de los factores tradicionales, afectando al mercado y las inver-
siones, y los incentivos, normas y motivos que impulsaban a las em-
presas a hacer negocios en la forma que lo habian venido haciendo
en el pasado. No seri suficiente en adelante considerar las condicio-
nes locales del mercado, favoreciendo u oponiéndose al establecimien-
fo de plantas para el ensamblaje o manufactura en determinado
balis. La mera adaptacién a un plan nacional para desarrollar una in-
go“dszng ?ﬁL%ueynloassei e:uf.i;iezlnte. Ser4 necesar%o planificar para
acuerdos multilaterales areas i d-el ipeado 'm.teg'r 80, ¥a hoe
A % o 5 1;; a’ raclo.nahzar. las actl'v1dades estan co-
- inversionistasp :fei:Lgnatalqos a revisar los planes na-
N e e que ian entrado’(%e buena. fe y adap-

e acuerdo con las leyes y politicas nacionales con-
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frontaran graves problemas. La probable tendencia a modelos uni-
formes para la ALALC conlleva nuevas consideraciones que los in-
dustriales tendrdn que considerar al desarrollar nuevos productos
para satisfacer las necesidades de la América Latina. Simplificacién
de los modelos, piezas intercambiables, operaciones industriales co-
merciales; he aqui algunas de las muiiltiples ideas que surgirdn como
respuesta a aquellas preguntas.

“ ..Para las empresas verdaderamente internacionales, la
ALALC no ofrece ningiin problema que ellas no hayan resuelto o
aprendido a soportar en otros lugares. La reunion de paises en gru-
pos regionales ya ha sido confrontada y vencida anteriormente por
las empresas obligadas a producir localmente y a racionalizarse.

“La Singer y la IBM constituyen ejemplos de empresas que
siempre han considerado al mundo dividido en mercados locales, ta-
les como los EE. UU. de A., la CEE y la ALALC. Ellas establecen
sus fabricas donde la produccion sea mas aconsejable. Ellas piensan
en abastecer todo el mundo desde una o méis fabricas. Una fibrica
en México puede muy bien abastecer de un producto determinado a
los EE. UU. de A., las Filipinas y muchos otros paises al tiempo que
fabricas en los EE. UU. de A., Alemania o Escocia pueden embarcar
otros articulos a México. Estas empresas planifican sobre la base del
méaximo intercambio de las piezas producidas donde quiera que sea
mas econémica su produccién (30).

“Si se considera a la ALALC, como un todo. Ella tiene instala-
ciones industriales completas en Brasil, Argentina y México y plan-
tas de ensamblaje en Colombia y Peri. De acuerdo a una precisa di-
vision del trabajo continental esas plantas se abastecen mutuamente,
y proveen de productos terminados a los mercados de la zona, y de
otras partes del mundo (31).

La IBM, “International Business Machine World Trade Corpo-
ration”, integrante del Grupo Morgan - First National of New York,
produce para todo el mercado de la zona. Ha establecido dos oficinas
regionales: en México (para el Caribe, América Central, Venezuela
y México), y en Montevideo (para el uso de Sudamérica); y actual-
mente expande sus operaciones en la Argentina, Brasil y Chile. En
México, donde atin no se han decretado exigencias sobre el contenido
local de las maquinas de escribir eléctricas, la IBM se estd concen-
trando en fabricar, necesitando el rapido establecimiento de manu-
facturas locales para no perder el mercado.

(30) Mesa Redonda Latinoamericana de Business International cit.,, pp. 3, 4

y 55.
(31) Mesa Redonda. .., cit, pp. 55-56.
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Poco después de suscrito el Tratado de Montevideo, sus directi-
vos comprendieron que, combinando las ogortumdades de' Yenta en la
Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, I'mabrxa fnercado suficientemente
amplio para justificar una operacién industrial d’e gran envergadura,
Sugirieron entonces a los gobiernos de esos paises que, en caso de
eliminarse los gravimenes internos, el consorcio constru{ru.a, fabricas
en Brasil y Argentina para producir maquinas de estadistica y con-
tabilidad, que usan cartulinas perforadas, y sus piezas. Lograrian
también que otra empresa norteamericana diera licencia a un indus-
trial chileno de papel para producir los modelos necesarios a las méa-
quinas. Alegaron que un acuerdo de este tipo contribuiria a los pla-
nes de industrializacién, aumentaria las exportaciones (fibricas ar-
gentinas y brasilefias intercambiarian ciertas piezas), aceleraria la
sustitucién de importaciones. En los términos de los arts. 16, 17 y
concordantes del Tratado de Montevideo. Resoluciones dictadas como
desarrollo y reglamentacién de los mismos, sobre acuerdos de com-
plementacién industrial, se firmé el 20 de julio de 1962 un convenio
entre Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, referente a méquinas de
estadistica y contabilidad que usan cartulinas perforadas, sus piezas
y papeles especial para las cartulinas. Por el acuerdo, los cuatro pai-
ses signatarios deben liberar de todo gravamen las importaciones de
productos, piezas, accesorios, implementos y materiales para fabricar
las miquinas indicadas, mientras que las importaciones de terceros
paises quedardn sujetas a las mismas tarifas en las naciones fir-
mantes,

Otro ejemplo notable de la utilizacién de los acuerdos de comple-
mentacién industrial para la expansién de grandes consorcios inter-
nacionales, sobre todo norteamericanos, en la Zona, es el de las valvu-
l:_xs electrénicas para radio y televisién. Se trata de elementos produ-
cidos por una industria fuertemente concentrada, tanto desde el pun-

tc.>’ de vista .financiero como nacional. El predominio en la produc-
cion  mundial corresponde a siete firmas: General Electric (EE.
UU.), IBM (EE. UU.), RCA (EE. Uu.), Phillips (Paises Bajos),

S_perry Band (EE.‘ UU.), Hitachi (Japén), Siemens-Halske (Alema-
nia (.)ccxdex_ltal). Cinco paises (EE. UU,, Japén, Gran Bretafia, Ale-
mania Occidental, Francia), agrupan en 1962 el 909% de la produc-

cién mundial (EE. UU, 635%; C i 6mi 0
e R ) omunidad Econémica FEuropea,

(32) Datos de Rapports Hebde

1 le R madaires sur [’
Mundi, Parfs, citado en Clarin .

) mic Européenne, Opera
» Buenos Aires, 1 g (5

5 de abril de 1964.
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El mercado para la produccién de valvulas electrénicas para ra-
dio y televisién alcanza en la Zona a cerca de 30 millones de valvulas
por afio, con tendencia a ampliarse. Menos de la mitad de ese consu-
mo anual es satisfecho con produccién zonal; el déficit es cubierto
por importaciones de Japén, Holanda, Gran Bretafia y EE. UU. con
una considerable erogacién de divisas extranjeras. Estas importacio-
nes podrian ser sustituidas por la produccién de las instalaciones ya
existentes y empresas operantes en la Argentina, Brasil, Chile, Mé-
xico, Uruguay. Representantes de esas empresas llevaron a la firma
del acuerdo de complementacién, en febrero de 1964 que entré a regir
el 1° de abril del mismo afio, dirigido a la integracién y complemen-
tacién industrial del sector valvulas electrénicas de recepcién y recti-
ficacién para aparatos de sonido, radio y television, y partes compo-
nentes destinadas a su fabricacién. Se busca que cada una de las na-
ciones firmantes (Argentina, Brasil, Chile, México, Uruguay) se es-
pecialicen dentro de un régimen arancelario integrado, en la produc-
cién de cierto tipo de valvulas, y se distribuyan competitivamente los
mercados nacionales de los paises integrantes de ALALC.

La tercera experiencia de complementacién industrial, ain no
concretada, en la que los grandes consorcios norteamericanos y
europeos tienen y tendrin primordial participacién, es la de la indus-
tria automotriz.

En el replanteo de su politica inversora en Latinoamérica, y so-
bre todo en la Zona, los grandes consorcios americanos deben tener
en cuenta un problema particular. Existe en toda la region un difun-
dido temor a que la integracién atraiga a consorcios internacionales
que, respaldados por su aplastante superioridad de capitales, expe-
riencia técnica, organizacién superior en materia de produccién, dis-
tribucién y promocién, y apoyo financiero y politico de los respecti-
vos Estados, se hallarian en condiciones 6ptimas para competir con
los empresarios latinoamericanos en los marcos de un mercado re-
gional amplificado, y para incrementar la ‘“competencia desleal” en
los propios mercados nacionales. Como generalizaciones aproximati-
vas sobre las opiniones vigentes en materia de inversiones extranje-
ras privadas en los paises de la ALALC, podrian mencionarse la po-
litica oficial, que reconoce la necesidad de capital extranjero y le
asigna un papel importante en el proceso de desarrollo econémico; la
opinién comercial, que aboga por la participacién del capital extran-
jero en empresas mixtas y en las actividades no competitivas; y la
opinién publica que en general no estd informada ni muestra inte-
rés. (“Las generalizaciones mencionadas son mis o menos vailida en
los siete estados miembros, pero la opinién varia en cada pais y en
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cada sector econémico desde una xonofobia profundamente arraiga-
da hasta una franca aprobacién de la participacién ilimitada de lag
empresas extranjeras. El consejo general es mas bien desfavorable gl
capital extranjero que partidario de él” (33).

Uno de los modos de soslayar esta resistencia méis o menos ge-

neralizada a la penetracién de los grandes consorcios, y que halla
creciente favor por parte de éstos y de muchos gobiernos latinoame-
ricanos, es la empresa mixta. Conocida y utilizada desde hace varias
décadas, se ha vuelto cada vez mis frecuente desde el fin de la Se-
gunda Guerra Mundial, y se manifiesta en la multiplicidad de formas
y matices, siempre sobre la base de una asociacién entre empresarios
nacionales y extranjeros, generalmente con el contralor mayoritario
a favor de los segundos. “No se conoce el nimero de empresas mix-
tas que operan en la Zona Latinoamericana de Libre Comercio, aun-
que en una recopilacién publicada en 1958 sobre el Brasil se mencio-
naba 1.496 empresas de este tipo”, con un capital total de 650 millo-
nes de délares, 20% del total de inversiones extranjeras directas en
el Brasil. El 11% del total de las nuevas inversiones extranjeras di-
rectas en México, entre 1950 y 1957, fueron colocadas en empresas
mixtas. Un enorme porcentaje de tales inversiones (94% en el caso
de México) corresponde a firmas en que los intereses extranjeros son
los que tienen el control mayoritario. Uno de los aspectos més impor-
tantes de este tipo de empresa es que “refuta una de las criticas que
con mayor frecuencia se hace a las inversiones extranjeras en los pai-
ses poco desarrollados, a saber la denominada “competencia desleal”
a la industria interna... Cuando el socio nacional es una firma local
bien conocida esa critica rara vez se dirige al socio extranjero, pues
la empresa mixta se considera en general como empresa nacio-
nal”. (34).

La creacién y posible trayectoria futura de la ALALC (y Mer-
cado Comiin Latinoamericano) obligan a las grandes empresas nor-
teamericanas y europeas a pensar en términos de integraciones re-
gionales, enfrentada y resolviendo problemas ya conocidos con moti-
vo del surgimiento y racionalizacién de plantas, redes comerciales ¥
oficinas administrativas. Los factores que inciden en las decisiones
a tomar superan el centenar y son de extraordinaria variedad. En-
tre ellos puede mencionarse: proximidad de compradores y abastece-
dores; disponibilidad de transportes y comunicaciones; estabilidad

(33) Naciones Unidas, Las Inversiones privadas... cit, p 20; ver también
Pp. 1| 4) 5) 6_, 18 ¥ 19.
(84) N. U, Las inversiones privadas. . ., cit.,, pp. 7, 17 y 18.
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monetaria y politica; normas vigentes sobre ‘controles de inyermén;
oferta y costo de la mano de obra; aspectos de la politica interna-
cional, ete.

El desarrollo de la ALALC ha planteado a las grandes empresas
internacionales, sobre todo americanas, el problema de la informa-
cién actualizada y la permanente promocién a nivel del _proceso
integrador. “Las firmas internacionales con ventas substanclales_ en
América Latina —dice un informe para empresarios norteamerica-
nos— (35) enfrentan un problema creciente: mantenerse a la par con
la ALALC. El camino producido —por— producto que aquélla va
tomando en la marcha hacia un libre comercio “substancial”’ entre
sus miembros, obliga a los empresarios a aprender rapidamente si
se establecen o no preferencias tarifarias para sus productos. Deben
saber cuales son esas preferencias, y deberian implicarse en el pro-
ceso de establecerlas y de incorporar y mantener mercancias dentro
o fuera de las listas nacionales y comiin. Debe mantenerse a la par de
las reuniones sectoriales de la ALALC para aprovechar las oportuni-
dades abierta por los nuevos acuerdos de complementacién. Los fa-
bricantes que se queden atris perderidn frente a sus competidores.
Los que no se queden atris deberan ver crecer sus mercados.

“Una cantidad de gigantes internacionales —agrega el infor-
me— han asignado un coordinador especial para vigilar cualquier
movimiento de la ALALC que pueda afectar sus productos, y acon-
sejar en propuestas y decisiones especificas. Algunas firmas (p. ej.:
General Motors, IBM, Union Carbide) han designado un ejecutivo
con dedicacién exclusiva mientras otros (p. ej. Hecker Chemical,
Crucible Steel, Kaiser y C. E.) han liberado a sus ejecutivos de Bue-
nos Aires, Montevideo o San Pablo de parte de sus responsabilida-
des normales, para que puedan cubrir mis plenamente las activida-
des de ALALC. “El coordinador debe establecer contactos y buenas
relaciones con funcionarios claves de la ALALC, delegados perma-
nentes de los paises miembros en Montevideo, y en cada pais, con los
funcionarios gubernamentales, y asociaciones empresarias. Debe re-
coger, analizar y transmitir toda informacién sobre procedimientos
oficiales, movimientos de empresas, desarrollo de las negociaciones,
¥ todo lo que interesa o afecte al consorcio que representa. Debe asis-
tir, si es posible, a las reuniones de la ALALC; asesorar a la compa-

nia matriz y a sus subsidiarias, descubrir oportunidades para sus
productos, ete.

(35) Cerrando la brecha informativa de ALALC. Lo que debe hacer un hom-

bre en Montevideo, en Weekly R to W i i
T e , en ekly Report to Management in Business, Abroad,
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LA OBSTACULIZACION DELIBERADA

El desarrollo de una politica més flexible de las grandes empre-
sas y el gobierno de los EE, UU. hacia la integracién econémica la-
tinoamericana, y el descubrimiento de los diversos modos en que el
proceso puede ser aprovechado, no excluye por supuesto la persisten-
cia e incluso la acentuacién de intereses y presiones tendientes a fre-
nar y desvirtud esa integracién. Dos ejemplos concretos asi lo evi-
dencian: el caso de Venezuela, y un reciente problema surgido en
relacion al transporte maritimo.

Venezuela constituye uno de los ejemplos tipicos del subdesarro-
llo latinoamericano. Ha recibido en su seno inversiones norteameri-
canas directas por 5.000 millones de délares aproximadamente, su-
friendo el consiguiente impacto en forma de una superespecializa-
ciéon deformante. Su economia, como se sabe, gira en torno a la pro-
duccién de petréleo, y también mineral de hierro, bajo control y en
beneficio de monopolios norteamericanos. Por el Tratado de Reci-
procidad Comercial existente con EE. UU. suscrito en 1939 y revi-
sado en 1952, se ha visto obligada a importar con preferencia desde
el segundo. En consecuencia, el 60% de las importaciones totales de
Venezuela provienen de EE. UU. y hacia éstos va el 50% de las ex-
portaciones venezolanas (petréleo, hierro). Hasta hace unos afios las
importaciones venezolanas desde EE. UU. consistian en productos
terminados o semiterminados, lo que contribuyé a retardar el surgi-
miento de una industria nacional. En afios més recientes, las compa-
filas norteamericanas han comenzado a trasladar fabricas de armado
de autos, productos eléctricos y alimenticios, para operar desde terri-
torio venezolano bajo fuerte proteccion aduanera y mediante redu-
cida actividad manufacturera. El propésito de este cambio se centra
en dominar mejor el mercado interno a la vez que operar sobre Cen-
troamérica, en perjuicio de México, sobre todo. Con ello no se ha
modificado basicamente el intercambio tradicional de petréleo y de
hierro por productos terminados y semiterminados.

De esta situacién, y de las consiguientes presiones politicas y di-
plométicas provenientes de EE. UU., derivan la oposicién y la tar-
danza del ingreso de Venezuela a la ALALC. EI proteccionismo adua-
nero a favor de las empresas norteamericanas es incompatible con
el proceso de integracién, que por otra parte romperia el aislamieI}-
to de Venezuela y contribuiria a modificar un esquema bésico tradi-
cional que la asfixia. Para el mantenimiento de esta situacién se ha
especulado con los temores de la poca desarrollada burguesia influs-
trial de Venezuela. Se ha alegado para ello “la falta de capacidad



competitiva que caracterizaria a las producciones venezolanas, en ra-
z6n de que los costos nacionales especialmente por la influen.cm que
en ellos tienen los altos salarios, serian en términos monetarios mu-
cho mayores que los de otros paises miembros del Tratado de Mon-
tevideo”. Ello, “justamente con el elevado ingreso per capita y l'a
disponibilidad de divisas, constituirian factores adversos a las acti-
vidades productivas nacionales si el pais ingresa a dicha Asocia-
cién... Una parte sustancial del comercio que Venezuela estaria lla-
mada a liberar conforme a los compromisos del Tratado de Montevi-
deo, lo constituyen articulos cuya produccién se desarrolla en el pais,
por lo general al amparo de una alta proteccién cuya produccién es-
t4 contemplada en programas futuros. Es frecuente que también se
sefiale la falta de complementaridad de las economias de los paises de
la Zona. Finalmente, es com@n la referencia a los efectos inmediatos
—independientes del programa de liberacion— que sobre diversas
actividades productivas venezolanas tendria extender a terceros, a
través de la clausula de la nacién mas favorecida, concesiones que
Venezuela otorgaria en la ALALC”.

Tl proceso, sin embargo, impulsa cada vez mis a Venezuela a
enfrentar y resolver positivamente el problema de su ingreso a la
ALALC. En 12 o 15 afios méis se habrd agotado la diniAmica del pro-
ceso de sustitucién de importaciones. La industrializacién amenaza
verse estrangulada por la limitacién del mercado interno si no se
buscan mercados externos. Venezuela debe, pues, volver a poner el
acento en las exportaciones y, tal como lo sefialé el economista Jorge
Ahumada, “decidir sobre la regién o pais con el cual se han de esta-
blecer los principales lazos comerciales”: con los EE. UU., con Euro-
pa o con América Latina. *“...Las perspectivas del mercado europeo
no son brillantes para los latinoamericanos, de modo que a la larga
Venezuela estaria confrontada con la alternativa de latinoamerica-
nizarse o puertorriquefizarse”. El camino portorriquefio implica de-
pender de las exportaciones a EE. UU. y dar prioridad al inversor
norteamericano sobre el empresario local. La latinoamericanizacién
—prosigue Ahumada— “ofrece al empresario venezolano la posibili-
dad de desenvolverse en un ambiente donde los participantes estin
en relativas condiciones de igualdad, en cuanto a dominio de técnicas,
capacidad de organizacién, disponibilidad de capital, ete.”

Més concretamente atn, en un documento presentado por la
Asociacién pro Venezuela a la XX Asamblea Anual de la Federacién
dfa Caracas y Asociaciones de Comercio y Produccién, se plantes la
d1§yuntiva: o bien Venezuela reduce el ritmo de su desarrollo indus-
trial, manteniéndolo al nivel de una industria de bienes de consumo
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bastante avanzada, con el peligro de crear problemas internos taleg
como mayor desempleo, perturbaciones en la agricultura, expansién
més moderada del ingreso; o bien promueve el establecimiento de in-
dustrias pesadas bésicas, integradas armoénicamente con otras eco-
nomias de la Zona, contribuyendo asi a largo plazo a una expansién
econémica sobre fundamentos mas perdurables. Finalmente, el actual
presidente de Venezuela Dr. Raiil Leoni, anuncié a mediados de 1964
que su pais se incorporard préximamente a la ALALC (36).

El segundo ejemplo se refiere al problema del transporte mari-
timo. “En el sector transporte —escribe Mateo Magarifiez de Melo,
representante del Uruguay ante la ALALC—, como por otra parte
en casi todos los demés sectores econémicos, Iberoamérica ha sido
formada en funcién de una estructura econémica mundial que es
precisamente la que se pretende superar. Esta estructura, esquems-
ticamente expuesta, tenia como bases la divisiéon del mundo en gran-
des centros industriales y vastas zonas periféricas, cuyo papel era
servir a aquellos de fuentes abastecedoras de materias primas y de
mercados para sus manufacturas. En consecuencia los transportes,
servidos en una inmensa proporcion por empresas y capitales inter-
nacionales vinculados a esos centros, estin organizados con un sen-
tido que podriamos llamar centrifugo, ligando fundamentalmente los
puertos iberoamericanos donde se concentran los productos bésicos
de sus cuencas respectivas, con los centros consumidores industria-
les. De esos mismos puertos irradian a su vez las rutas terrestres
que sirven a esa concentracién de materias primas como irradian de
la muiieca los cinco dedos de una mano. Pero una mano rigida. Vale
decir, que ni las diversas zonas interiores de nuestros paises estdn
ligadas entre si, ni los distintos iberoamericanos lo estan por via ma-
ritima. Excepto, claro estd, cuando son simples escalas de transito.

“...Los transportes organizados de esta manera, estin en una
inmensa proporcién en mano de grandes compaiiias internacionales
extranjeras al area, de capitales europeos y norteamericanos.

“...El comercio exterior iberoamericano se hace... practica-
mente 100% por via maritima. Pero lo que importa mas destacar, €s
que su comercio e intercambio intrazonales se efectiia por la misma
via en un 95%. Solamente un 4% se hace por via fluvial, —principal-
mente en la cuenta del Plata— y un 1% por via terrestre.

(36) Véase José Gerbasi, “Venezuela y la integracién econémica latmoamgrg
cana”, reproducida en Comercio Exterior, México, mayo de 1964, DPP- gl o
814, también Comercio Exterior, junio de 1964, p. 384; Rogelio Garcia Lupe:
LA %\:)é wgge De Gaulle? Jorge Alvarez Editor, Buenos Aires, 1964, pa&
nas a 92,



#_ glgunos pafses del drea tiemen obligaciones y CO}IIPIOI_TIIS"S
derivados de acuerdos bilaterales o multilaterales con paises aj€enos
a aquélla...” i

Tsta peculiar estructura del transporte constituye uno de los
factores determinantes de que el intercambio intrazonal 1:e’pre:seniz
“gpenas un 9% y fraccién del comercio total de exportacion ibero-
americana” (87). Por afiadidura, “g] transporte maritimo es un pro-
ceso largo y costoso. Por ejemplo, el flete de madera de Méxm.o a
Venezuela es de 24 délares por tonelada, mientras que de Finlandia a
Venezuela es de sélo 11 ddlares, a pesar de que la distancia es triple.
De Buenos Aires a Tampico el flete maritimo para los productos qui-
micos es de 54 délares en viaje directo, mientras que con transbordo
en Nueva Orleans el flete se reduce a 46 délares y, lo que es increi-
ble, pero cierto, el transborde en Southampton lo reduce ain mas a
40 délares”. (38).

Surge de lo expuesto que para los paises de la ALALC resulta
vital la puesta en marcha de un programa regional que refuerce la
posicién de sus flotas comerciales en los propios mercados nacionales
y en el mercado integrado que se pretende estructurar. No puede
expandirse el comercio regional sin transporte adecuado, lo que im-
plica formulacién de una politica y obtencién de los medios. Politica
y medios suponen y exigen flotas mercantes poderosas —sobre todo
ante la competencia ya sefialada de las banderas de terceros paises.
La creacién de esas flotas requieren medidas de proteccién y fomen-
to. Estas incluyen la expansién de intervencionismo estatal en el sec-
tor, y un proteccionismo fiscal y crediticio que atraiga inversiones
sustanciosas hacia astilleros y lineas de navegacion.

Algunos paises latinoamericanos han reservado ya para su ban-
der:% el 50% de los fletes de su comercio exterior. En igual sentido,
navieros y armadores de la zona, organizados en ALAMAR (Aso-
ciacién Latinoamericana de Armadores) y siguiendo los lineamien-
tos de la Comisién Asesora de Transporte de la ALALC, han venido
p_reparando las bases de un acuerdo regional sobre transporte mari-
tu:no y fluvial, a suscribir en definitiva los respectivos gobiernos. El
mismo incluiria la reserva de los fletes del comercio exterior entre
paises d_e ALALC en beneficio de sus flotas mercantes y de buques
quf: arrienden, con exclusién consiguiente de banderas de terceros
baises en el trafico interregional. Mas concretamente, la reserva ge-

(37) Mateo Magarifios de Melo, El
g I Bl problema del transporte en la A

sus vmculaclgm_zs con el desar;‘ollo econdémico general I(;e la Zgn: enL‘élL%isi
mestre Econémico, México, N° 116, pp. 531 y 532. :

(38) Mesa Redonda. .., cit. pp. 67 y 68.
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neral del trafico por agua en ALALC para barcos de bandera de los
paises integrantes, establece una primera prioridad i l.as .flotas
de los paises que realicen el intercambio; una s.egunfia_ prioridaid pa-
ra las flotas de los paises zonales cuando sean insuficientes las bode-
gas de los dos primeros; y una @ltima priori’dad para terceros pai-
ses, ajenos a la zona, cuando las bodegas de ésta no b.asten.

Los grandes armadores de EE. UU., que predominan en el tré-
fico maritimo de la Zona, han tenido que el camino propuesto por
ALAMAR, signifique pérdida inmediatas por muchos millones de
délares, y su gradual desplazamiento. Representantes de Grace Line,
Moore McCormack, Delta Line y Lyker Brothers Steamship Co., so-
licitaron el 19 de diciembre de 1963 a la Comision Maritima Federal
de EE. UU., presidida por el almirante John Harlee, que se requirie-
ra del Departamento de Estado una accién efectiva para impedir que
ALALC llegue a establecer un régimen preferencial o restrictivo en
el mercado regional de fletes. Esta iniciativa ha proseguido y se ha
visto reforzada por intensas presiones coincidentes de altos funcio-
narios, senadores, diplométicos y prensa de EE. UU. De modo direc-
to se ha advertido, a los paises de la ALALC que EE. UU. tiene, y
estd dispuesto a usar, toda clase de armas de represalia para defen-
der los intereses de sus lineas maritimas en la Zona. Rige actualmen-
te la “Orden General 83” que autoriza a la Comisién Maritima
Federal a disponer represalias contra las discriminaciones incluso la
prohibicién de tocar puertos estadounidenses, contra buques de ban-
deras que las practiquen. La actual legislacién aduanera de EE. UU.
permite ya un inmediato embargo a los productos de importacién
provenientes de naciones extranjeras que discriminen contra las li-
neas _de EE. UU. Se considera, ademas la posibilidad de dictar més
drasticas leyes de represalia. El senador deméerata Warren G. Mag-
nuson, prESldgnte del Comité de Comercio ha subrayado que ‘si los
gobiernos Iz'xtmoamericanos analizan cuidadosamente la proposicién
de sus navieros _Ia rechazardn puesto que descubrirdn que, al ser
adoptada, sus mismos navieros y consumidores sufririn atn mas
que nuestros transportadores de los EE. UU.” Cabe recordar final-
;nente (?ue, cqando Uruguay decidié en 1963 desgravar parcialmente
as mercaderias transportadas en buques de su bandera, EE. UU.

anuncidé su pgopfsit(é de aplicar a su vez un gravamen fiscal a las
mercaderias destinadas al Uruguay, que ri o
de 1964 (39). ¥, que rige desde el 3 de ene

(39) Anilisis Buenos Aires N* 157 del 2 g
! 1 e marz ul 1y 3
nuslta, Buenos Aires, 4 de enero de 1964, p.% )? gg (}3 6;3;’ gérgg}entlierfggz
P. 1y 12 de diciembre de 1964, p. 8. . :
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2.—INGLATERRA Y LA ALALC

En poco mis de siglo y medio Gran Bretafia pasa, de super
potencia con supremacia mundial aparentemente inexpugna-
ble, a pais de segunda o tercera categoria. No le han sido
escatimados ninguno de los avatares de la decadencia; y se
ha visto reducida en el mejor de los casos a conservar pre-
cariamente algunos restos del pasado esplendor, y a reajus-
tarse en lo posible a las exigencias de un mundo en ripido
e inexorable cambio. Se examinari cémo se ha reflejado es-
te proceso en la politica britdnica frente a Latinoamérica y
a sus tentativas de integracién regional.

GRAN BRETANA Y LATINOAMERICA

A medida que Gran Bretafia va asentando las bases de su hege-
monia econémica, diplomética, naval y militar, y sobre todo, desde que
se va delineando y acelerando su revolucién industrial, se torna cada
vez mas sistemética y acuciante su presencia en América Latina. La
agresion armada —legalizada o piritica—, el comercio y el contraban-
do, la trata de negros, la diplomacia manifiesta y los agentes secretos
de Gran Bretafia cumplen un papel decisivo en la erosién y desmoro-
namiento del Imperio Espafiol en América. Varias motivaciones con-
fluyen para determinar e intensificar esta accion.

La ofensiva secular que Gran Bretafia desarrolla sobre América
Latina es, ante todo, parte de su lucha por la hegemonia mundial, en
desmedro de Espafia, Portugal, Holanda y Francia. Por otra parte,
desde el dltimo cuarto del siglo XVIII, a2 medida que la Revolucién
Industrial incrementa su ritmo y su envergadura, Gran Bretafia nece-
sita cada vez mas mercados para su produccién, alimentos baratos pa-
ra nutrir una poblacién en aumento y reducir los salarios reales de su
proletariado, y zonas de colonizacién donde ubicar los excedentes hu-
manos de su expansién demogréfica. La pérdida de sus colonias nor-
teamericanas, el cierre de caminos para su expansion en Europa por la
accién napoleénica, intensifican més adn el interés britdnico por el
dominio de América Latina. Gran Bretafia estimula la rebelién eman-
cipadora de esa regién, como maniobra contra Espafia y Francia den-
tro de una estrategia de hegemonia mundial; y también como medio
de impedir que sojuzgada Espaiia por los ejércitos napoleénicos, Fran-
cia pudiera ocupar sus colonias en perjuicio de los intereses britini-
cos, a la vez que difundiendo en aquéllas el temible espiritu de la Re-
volucién Francesa.

Fracasados sus intentos de ocupacién directa, Gran Bretafia fa-
vorece un separatismo que se preocupara de explotar fructuosamente.
Contribuye asimismo a fomentar la fragmentacién de América Latina
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en repiiblicas formalmente independientes, pero incapaces por si solas
de obtener una emancipacién en todos los planos y un desarrollo inte-
gral y auténomo. Aunque de modo mas sutil y disimulado que Estados
Unidos, Gran Bretafia hace su parte en el fracaso del.Congreso boliva-
riano de Panama (1826). “En el siglo XIX —escribe Francois Pe-
rroux— las repiblicas de América del Sur hicieron propaganda a pro-
yectos de federacién, y tuvieron esos suefios en voz alta, frecuentes a
la vez en la tentacién del Imperio y en el ideal de las asociaciones
cooperativas y libres. A Inglaterra no le gustaban semejantes desig-
nios, aun balbucientes, y lo menos que puede decirse es que no los esti-
mulé de ninguna manera”. (1) Por su parte, se ha sefialado “la decisi-
va influencia britinica en la segregacién del Uruguay. Presionando
alternativamente sobre el Imperio (del Brasil) y la Reptblica (Ar-
gentina), sea para lanzarlos a la guerra cuando el uno o la otra ame-
nazaban fortalecerse, o para negociar la paz cuando se resistian al
empequefiecimiento, Inglaterra logré arrebatar a la Argentina el en-
tero dominio del Plata, y al Brasil su extension hacia la linea del
Parand, que era el suefio de sus primeros patriotas; y crear entre am-
bos Estados grandes uno méis pequefio, que sirviera no de cojinete
sino de eterna manzana de discordia para azuzar sus rivalidades y
debilitarlos con guerras incesantes” (2).

La Paz de Viena, y las crisis econémicas de 1815 y 1816 contri-
buyen a que se acumulen en Gran Bretafia capitales considerables que
buscan inversién en zonas todavia no saturadas. Gran Bretaiia siente
todavia, por un resabio de mentalidad mercantilista, fuerte codicia
por los legendarios recursos metaliferos de América, para cuya explo-
tacién se multiplican nuevas sociedades en Londres. Durante esas pri-
meras décadgs del siglo XIX, Gran Bretafia explora sistematicamente
América Latina para determinar qué actividades lucrativas asignar a
cada una c}e las zonas que la componen, en qué momento, y con qué
Eil:;:fgsm;‘zz; Zrz?;:{:c;:l‘isticis. F;cpedi.ciones cie'ntific’as-, inquisitivos
lizan durante muchos ar"iosg eI;. ?s bmam.:l?ms y dlp,l BEGUICOS e IPOVI-
e sy ety melz lai‘l uscar informacién detallad'a, vincu-
et B N ol r:lln 11 es e. inversoras, despl'azamlentos de
primera mitad del siglo XIX . OS‘ttlansportes pl‘OdUCId? i .121
taha y América Latina, des ’12217?1 e otaveias Grar% Bl?‘
Hiois I e, ¥ sob’r e tolc)lo lilc ‘excedentes hu’m.anos de la Drm.nela

rementar el trafico en ambas direc-

“ L L3 .
(Izi.irgs? 1(390:({15:H&RG.PaciﬁCan’ Fondo de Cultura Econémica, México-Buenos

(2) Julio Irazusta. ‘“Influencia E

Editorial Universitaria g g e, conémica Britdnica en el Rio de la Plata”,

0s Aires, 1964, p. 54.
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ciones. Gran Bretafia acciona exitosamente para que se produzcan los
reajustes de la estructura econémico-social, técnica y politica de Amé-
rica Latina que permitan ubicarla en el esquema de division interna-
cional del trabajo que prefijaron y usufructuaridn las grandes po-
tencias (3).

En sus relaciones econémicas con América Latina, el capital bri-
tdnico intercambia materias primas contra manufacturas. Invierte en
obras puiblicas (ferrocarriles, puertos, irrigacién), y en servicios pi-
blicos (electricidad, gas, sanidad), que permiten extraer y transportar
las producciones coloniales hacia la metrépoli, ademas de ser rentables
en si mismas. El capital britdnico se invierte asimismo en actividades
agropecuarias, forestales, mineras y de colonizacién; en consorcios
bancarios, financieros y mercantiles. Gran Bretafia adquiere un con-
tralor predominante del comercio exterior en muchos paises latino-
americanos. La realizacién de todas estas actividades y el contralor de
tan poderosos resortes estimula al mismo tiempo la demanda de produc-
tos manufacturados y de empréstitos provenientes de la metrépoli. Por
su cardcter de exportadora de productos manufacturados, y por el
atraso téenico general que va sufriendo, Gran Bretafia no desarrolla,
¥y por el contrario hostiliza, industrias-competitivas en América Lati-
na, participando solamente en aquéllas complementarias de inversio-
nes primarias de viejo tipo (frigorificos, petréleo, talleres ferrovia-
rios) (4).

A partir de la primera postguerra de 1918 y siguientes, Gran Bre-
tafia va sufriendo ‘serias derrotas en la lucha internacional por el
mercado latinoamericano, infligidas por la creciente agresividad co-
mercial de EE. UU., Alemania, Italia y Japén. Evidencia su incapaci-
dad de adaptarse a las especiales condiciones creadas por la crisis de
postguerra, y a las peculiares estructuras y problemas de América
Latina, sobre todo en lo relativo a tipos de produccién, composicién
de la oferta y la demanda, eficiencia comercial y facilidades crediti-
cias. Al mismo tiempo, sus inversiones se estancan y retroceden, tanto
en lo relativo a monto como a lucratividad. Las inversiones britnicas,
en efecto, han descendido de 4.983.000.000 délares en 1913, y
5.003.000.000 en 1939, a 2.600 millones en 1950. En 1913 obtuvieron
un 4,7% de interés sobre el capital invertido, y sélo el 7% de la in-

(3) Ricard Ortiz, “Historia Econémica de la Argentina 1850-1930"”, Tomo 1°,

Capitulo 1°, Editorial Raigal, Buenos Aires, 1955. N
(4) ndegl;o D’orfnia(ill;m“Evolici'én Industrial A,.rgentma", Editorial Losada, Bue-

nos Aires, 1942, Capitulo IX.
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versién total no produjo beneficios; contra 1,6 'y 62%, respectiva-
mente para 1939 (5). '

Esta caida en el volumen y lucratividad de las inversiones brits-
nicas esta relacionada con el estancamiento general de su economia, su
productividad y su expansién imperial, que mas arriba analicé; con
las vicisitudes de la economia latinoamericana entre ambas guerras
mundiales, y su secuela de trastornos sociales y politicos, moras y res-
tricciones a la remisién de intereses y beneficios; y con el predominio
de las inversiones britanicas en servicios piblicos, empréstitos y otras
actividades de lucratividad menguante. A ello se agrega, a partir de
la Segunda Guerra Mundial, el rapido y general fortalecimiento del
poderio y de la influencia de Estados Unidos.

CONSTATACION DEL RETROCESO Y ESBOZO
DE REACCION

Gran Bretafia llega a ocupar en los tdltimos afios el tercer lugar
entre las naciones que comercian con Latinoamérica, muy detris de
EE. UU. y a la zaga de Alemania Occidental.

En 1956/58, Gran Bretafia recibe de Latinoamérica un 7,8% de
sus importaciones, y le envia un 4,5% de sus exportaciones. Recipro-
camente, Latinoamérica recibe de Gran Bretafia un 5% de sus impor-
taciones y le envia un 8,6% de sus exportaciones. Las relaciones co-
merciales mas intensas de Gran Bretafia con Latinoamérica son las
operantes con Argentina y Venezuela. Pero incluso en lo que Argenti-
na respecta, las exportaciones britidnicas han caido de 50.4 millones de
libras en 1961 a 46,9 millones en 1962 y a 25 millones de 1963; la par-
ticipacién britdnica en las importaciones argentinas han bajado del
9,56% en 1961 a 8% en 1963, y a 7,5% en 1964, afio en que esas im-
portaciones vuelven en general a subir. En 1959, un 6,2% de las in-
versiones privadas directas de Gran Bretafia en el exterior va a Lati-
noamérica, y de esa zona extrae un 5% de sus ganancias extra-metro-
politanas (en ambos casos, excluidos los rubros “petréoleo” y ‘‘segu-
ros”). La casi totalidad de la ayuda oficial britinica a paises subde-
'sarroll'ados en afios recientes ha ido al Commonwealth. Aunque las

Anversiones privadas britdnicas en Latinoamérica crecen rapidamen-
te desde 1958, siguen representando menos de la cuarta parte de sus

(5) Cfr. Paul R. Olson y C. Addison Hickman. ¢ i 3
) . man, “E nal Lati
?’Zit:xsg;ar;a;é }:ﬁ,ndo de Cﬁll%uta l*]com’mrdc:l Méx?&?—%rﬁfaang;l tﬁ??:s,c,l°1944; XV
annan, “Délares en ] ina’ éxico- =

res, Fondo de Cultura ’Econémica, 119481.1.Ameuca U iy e
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inversiones privadas fuera del Commonwealth, y sélo 6% de todas
sus inversiones en el exterior. La mayor parte de la inversiéon privada
directa de origen britdnico va al Brasil (50% en 1959), y en mucho
menor medida a la Argentina y a México; y a industrias manufactu-
reras (85% en 1959) (6).

Desde hace ya varios afios se presencia una reactivacién del in-
terés y la iniciativa de Gran Bretafia en las posibilidades econémicas,
actuales y futuras, de Latinoamérica; y un cambio en los lineamientos
tradicionales de su actitud hacia la zona. Ello estd determinado por
varias circunstancias (7).

Los més licidos sectores britianicos de la gran empresa y del Es-
tado toman conciencia del ritmo acelerado y de la gravedad de la de-
cadencia inglesa en el mundo y en Latinoamérica, y de la necesidad de
reaccionar antes que sea demasiado tarde. Comprenden a la vez que
esa reaccién debe ser veloz y realista, y debe tomar en cuenta impor-
tantes modificaciones que se vienen desarrollando en el plano interna-
cional. Como lo evidencian la experiencia histérica, el propio debili-
tamiento de Gran Bretafia y el ascenso hegeménico de EE. UU., ha
caducado ya toda posibilidad de mantener una posicién dominante o
simplemente competitiva en la economia y la politica mundiales, sobre
la base exclusiva o primordial de la capacidad financiera de la City
inglesa. El poder debe ser buscado en cambio a través de la aptitud
industrial, especialmente si se pretende estrechar lazos con el inmenso
bloque de paises en desarvollo, el acercamiento con los cuales es indis-
pensable para reactivar la economia britdnica y restituirle un papel
importante en el comercio mundial.

No son éstos los tinicos cambios importantes a considerar. En los
ultimos afios parece volverse a la normalidad econémica, después de
méas de dos décadas de prosperidad emergente para los paises avanza-
dos de las finanzas de guerra, de la reconstruccién postbélica, de nue-
vas inversiones de capital y del costo de la Guerra Fria. Esto significa,
por una parte, la posibilidad de una recesién general y la consiguiente

(6) Datos contenidos en estudio del Comité de Politica hacia los Paises Sub-
desarrollados, de la Federacién Britdnica de Industrias, sobre relaciones eco-
némicas entre Gran Bretafia y Latinoamérica; y en discurso del Encargac}?
de Negocios en Argentina, T. E Rogers: “The Review of the River Plate”,
20-2-62, p 283, 28-2-62, p 382, 20-10-64, p. 89.

(7) El resumen que hago del cambio de posicién britinica toma en cuenta, so-

bre todo, las siguientes fuentes: el informe citado en la nota precedente; las

opiniones de Sir George Bolton, presidente del Bank of London and South

America: “Oportunidades para el comercio con Latinoamérica”, en “The Re-
view”. .., julio 31 de 1963, p. 166; discurso del mismo en la Camara Britani-
ca de Comercio de San Pablo, “The Review”..., 10 de agosto de 1963, p.
226; ademas, otros textos citados mas abajo sobre el mismo tema.
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necesidad de que Gran Bretafia se reajuste a tiempo; y por la otra, un
eventual debilitamiento de la Europa continental. La tensién entre
EE. UU. y la URSS tenderia a relajarse, permitiendo cierto acerca~
miento entre ambas potencias, a lo que contribuiria también la reac-
cién de la segunda, frente a su conflicto con China comunista. Este
relajamiento de la tensién reduciria también la importancia estraté-
gica de Europa Occidental, afectada asimismo por la eventualidad del
fin de la prosperidad postbélica. Gran Bretafia se ve excluida del Mer-
cado Comtin Europeo por la intransigencia francesa, e inducida asf a
alejarse de la parte occidental del continente. Todo lleva a Gran Bre-
tafia a imponerse un replanteo de su diplomacia mundial y “una peno-
sa revisién de sus métodos comerciales y financieros”, a buscar “un
nuevo espiritu de empresa”, a concentrarse en nuevos mercados. Ello
la llevaria a reaproximarse al Commonwealth, al bloque soviético, a
EE. UU. y a Latinoamérica, para establecer con todos ellos relaciones
comerciales, financieras y culturales méis estrechas.

Sir George Bolton, presidente del Banco de Londres y América
del Sud, reconoce que “las relaciones comerciales y financieras entre
las naciones industriales del Hemisferio Norte y las naciones en desa-
rrollo de América Latina son peores hoy que en cualquier otro mo-
mento del siglo”; y que las sucesivas crisis de pagos de las reptblicas
latinoamericanas son atribuibles, por lo menos en parte, al fracaso de
las naciones nordatlanticas para hacer ajustes significativos en sus
politicas financieras y comerciales que tomen en cuenta las condicio-
nes répidamente cambiantes de Latinoamérica”. El mismo Bolton
agrega en otra oportunidad que los gobiernos de Europa y de Estados
Unidos deberian “adoptar una actitud més benevolente hacia los va-
rios experimentos politicos intentados por los paises de Latinoamérica,
y abstenerse de asumir que sus propias formas de gobierno y sus po-
liticas hacia ese gran subcontinente, son de inspiracién divina”.

Por afiadidura, tal como lo reconocié el principe britdnico Felipe
de Edimburgo después de una gira por diez paises de Sudamérica (8),
carece ya de validez el concepto de que aquélla es productora de mate-
rias primas e importadora de productos manufacturados. Se convierte
répidamente en un continente industrializado, y lo que necesita no
son articulos manufacturados, sino las maquinarias o conocimientos
para sus propias industrias de productos, centrales de energia, refine-
rias, transportes, comunicaciones y otras. El error mis grave que per-
sona alguna puede cometer es suponer que las condiciones politicas,

(8) “La Razén”, Buenos Aires, 11 de abril de 1962.
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industriales y comerciales, son necesariamente comparables en todos
los paises sudamericanos. Agregé que es “natural” que cada nacién
desee administrar sus propios servicios piblicos, tarde o temprano, y
sienta desconfianza hacia negocios de propiedad totalmente extran-
jera.

Los recursos que Latinoamérica requiere para industrializarse
deben provenir ante todo de sus ingresos de exportacién, no sélo de
productos primarios como hasta ahora, sino también de los manufac-
turados. Ese desarrollo dard ademis nueva demanda de produccién
industrial pesada de origen britinico. Por ello, se afirma la necesiedad
de abrir los mercados de Gran Bretafia a las exportaciones latinoame-
ricanas para mejorar las posibilidades comerciales de aquella en la
zona. “Las republicas latinoamericanas —ha declarado Sir George
Bolton— pueden volverse mercados eminentemente satisfactorios pa-
ra los productos de la industria pesada britanica, siempre que aquéllas
puedan comerciar con nosotros en iguales términos, es decir, agregan-
do las manufacturas a sus exportaciones. Ello significaria que elimi-
nemos nuestras tarifas protectoras, lo que introduciria una “brisa
fria” para algunas ramas de la industria britdnica; pero si hemos
considerado esta posibilidad en conexién con el Mercado Comin Eu-
ropeo, deberia ser también una hipétesis l6gica para un objetivo final
alin mas importante”.

ACTITUDES PRACTICAS DE LA NUEVA POSTURA

Esta nueva postura se refleja, no sélo en los lineamientos teéricos
expuestos, sino también en actitudes practicas.

Asi, el 10 y 11 de marzo de 1964, se realiza en Londres una re-
unién convocada por “The Hispanic and Luso Brasialian Councils”,
con la cooperacién de “The Western Hemisphere Exports Council”,
para analizar las perspectivas que ofrece actualmente Latinoamérica
al incremento del comercio y las inversiones inglesas. A dicha reunién
fue invitado especialmente el Dr. Felipe Herrera, presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo. El mismo sostuvo en su exposicién que
los paises industriales, especialmente europeos, estdn interesados en
detener la caida de los precios de las exportaciones latinoamricanas,
pues la capacidad importadora de América Latina depende fundamen-
talmente de su comercio de exportacién de manera que el mejoramien-
to de éste derivaria de inmediato en un aumento de su capacidad de
importar los bienes de capital de que deberad proveerse en Io::: merca-
dos de los paises industrializados. En lo referente a inversmne§ en
América Latina, destacé que el proceso de industrializacién y de inte-
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‘gracién no significa disminucién de las necesidades de importacién,
sino que, por el contrario, obligard a una ampliacién de aquella, asi
como de las oportunidades para la inversién privada externa. Destacé
asimismo, el papel que corresponderd al capital extranjero, como ele-
mento fundamental para la aceleracién de dicho proceso de industria-
lizacién e integracion (9).

Los propulsores de la nueva estrategia britdnica hacia Latino-
américa han reaccionado también contra la general y profunda igno-
rancia que existe en Inglaterra, respecto de aquella zona, y en todes
los niveles sociales, incluso en el plano académico. En las universida-
des inglesas apenas se ensefia castellano, y son muy escasos los estu-
dios sobre temas latinoamericanos, lo cual “tiene algo que ver con las
pobres realizaciones de Gran Bretafia en sus relaciones econémicas
con América Latina, aunque es claro que en ello operan también otras
fuerzas”. Para enfrentar este estado de cosas, el “University Grants
Committee”, ente independiente que administra los fondos asignados
por el gobierno britidnico a la educacion superior, creé un comité para
“examinar el desarrollo de los estudios universitarios sobre América
Latina y considerar y aconsejar propuestas para futuros desarrollos”.
Dicho comité publicé un informe, segtin el cual el estado de los estu-
dios latinoamericanos en las universidades britdnicas “fracasa total-
mente en reflejar la importancia econémica, politica y cultural de
América Latina. Refleja en cambio falta de interés y una ignorancia
generalizada acerca de esta gran zona en Gran Bretafia”. El informe
recomienda, entre otras cosas como parte de un plan decenal (1965-
1975), lo siguiente: incrementar lo ensefianza del castellano y del
portugués y un aumento marcado de estudios latinoamericanos en las
universidades; crear centros universitarios de estudios latinoamerica-
nos, uno de los cuales deberia realizar cursos intensivos para empre-
sarios en idiomas castellano y portugués y sobre conocimientos béasicos
de la realidad latinoamericana; instituir cursos de post-graduados re-
ferentes a la regién; crear 45 nuevos puestos de ensefianza e investi-
gacién en las 5 universidades que se elijan como centros basicos para
el estudio de América Latina, y otros 80 en otras universidades que
vayan ampliando su interés por los estudios latinoamericanos; asignar
més fondos para viajes de intelectuales britdnicos y latinoamericanos;
y asistencia financiera 2 las universidades para que aumenten las sec-
ciones de sus bibliotecas dedicadas a temas latinoamericanos (10).

(9) “Anilisis”, Buenos Aires, 16 de marzo de 1964,
(10) “The Review”. . ., enero 30 de 1965, p. 123; "V1s16n”, 19 febrero 1965.
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En diciembre de 1964 se anuncia en Londres que la “United King-
dom Air Transport Licensing Board” autorizé a la “British United
Airways a operar un servicio aéreo entre aquella capital y la costa
oriental de Sud América y Santiago de Chile; servicio que tuvo a su
cargo y abandoné la empresa britinica B.0.A.C. La autorizacién ha
sido concedida por 15 afios, periodo mayor del usual. La solicitud fue
respaldada por 392 compaiiias britinicas, que se han comprometido a
dar su apoyo al nuevo servicio en todas las formas posibles (11).

Se crean el “British National Export Council”’, con un Comité
para las Exportaciones Latinoamericanas. La “Canning House”, el
“Western Hemisphere Export Council” y el “British Institute of
Management” organizan dos seminarios, uno sobre Latinoamérica y
el otro sobre Argentina. Firmas como la British Oxygen organizan
seminarios especiales sobre el mercado latinoamericano, destinado a
su equipo dirigente.

En un conjunto de estudios sobre los problemas fundamentales
de América Latina, publicados por “The Economist” de Londres el 22
de abril de 1961, se dice: “El tratado que estableci6 la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio. .. constituye un débil instrumen-
to generosamente dotado de clausulas escapatorias. Es indudable que
el grado de su eficiencia dependerd completamente del interés de sus
miembros, y algunos de ellos, particularmente Brasil, han demostrado
que lo tienen muy poco. Pero la 1égica en favor de que el comercio en-
tre estas repiblicas (actualmente confinado al intercambio de pro-
ductos primarios) se acreciente y se torne més liberal, es de una evi-
dencia tan patente para paises que tienen mercados minisculos y am-
biciosos planes, que la necesidad econémica puede muy bien culminar
superando los formidables obstaculos” (14).

“Como primer paso —recomienda Sir George Bolton—, que ga-
naria una buena voluntad inestimable hacia nosotros en Latinoaméri-
ca y nos costaria poco, Gran Bretaiia podria buscar alguna forma de
participacion en la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio”
(subrayado mio. M.K.). Més recientemente, el mismo Bolton ha decla-
rado que “Europa debe prepararse a desempefiar un papel més impor-
tante en la financiacién del desarrollo econémico de América Latina, y
adoptar en la medida de lo posible iniciativas a largo plazo, que tengan
en cuenta la posicién probable del continente durante los diez afios
préximos”. Entre los factores que deben estimular el interés de los

(11) “The Review”..., 11 de diciembre de 1964, p. 399. ] L
(14; Transerito en: Banco Nacional de Comercio Exterior, “La integracién
econémica latinoamericana’, México, 1963, p. 319-335.
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inversionistas europeos en dicha regién, dicho banquero briténico se-
fiala el desarrollo en Américe Latina de instituciones tales como la
ALALC que, segilin sus creadores y animadores, evoluciona inevita-
blemente hacia un mercado comin. “Las bases de una economia indus-
trial —concluye Bolton— fueron establecidas ya en las grandes re-
publicas. El apoyo sin reservas de las naciones exportadoras de capi
tales permitiria a dichos paises no solo explotar sus riquezas potencia-
les, sino también crear un mercado de exportacién cada vez méis im-
portante, garantizando asi una fuente de materias primas de gran
importancia estratégica” (15).

En su edicién del 4 de febrero de 1960, hablando de la importan-
cia de la ALALC, el Financial Times de Londres insiste sobre la nece-
sidad que la industria y las inversiones britanicas se prepaien para
competir por el mercado latinoamericano. “La leccién que de todo ello
debe derivar la industria britidnica es clara. Aunque durante la pro-
xima década habrd en América Latina una gran demanda de equipos
industriales, resultard cada vez més dificil exportar a esa regién ar-
ticulos manufacturadoes. Por ello, si el Reino Unido desea conservar
intereses en la zona, debe seguir el ejemplo de sus competidores ale-
manes y japoneses y establecer en América Latina industrias manu-
factureras o compartir con los latinoamericanos la posesién y la direc-
cién de esas industrias. En América Latina las cosas cambian rapida-
mente de rumbo en los éidenes politicos y econémicos, y a menos que
la industria britdnica dedique en un futuro muy préximo una mayor
atencién a la cuestién inversiones, luego quizds seria demasiado
tarde”.

En la Asamblea General Anual de la Camara Britanica de Co-
mercio en la Argentina, del 22 de agosto de 1963, Harold Griffiths, del
Departamento de Comercio de la Embajada Britdnica, dijo que, en su
opinién, “las firmas britidnicas que pueden estar estudiando la con-
veniencia de establecer industrias locales en la Argentina, deberian
considerar cuidadosamente la posibilidad de abastecer otros mercados
latinoamericanos desde aquel pais, aprovechando las oportunidades
que puede proporcionar la creacién de la Zona Latinoamericana de
Libre Comercio, cuya importancia parece ir en awmento” (16).

Influye este punto de mira seguramente y de modo decisivo en el
cambio de actitud britdnico hacia el “Atlantic Community Develop-
ment Group for Latin America”. Este Grupo de Desarrollo de la Co-

(15,) En "“Financial Times”, Londres, 26 de mayo 1964, reproducido en “La
I\ac‘!‘on Y Buepos Aires, 27 de mayo de 1964.
(16) “The Review”..., 12 de octubre de 1963, pp. 387 y ss.
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munidad Atlantica para América Latina, conocido por las siglas
ACDEL o ADELA, es resultado de una iniciativa originaria de los
Estados Unidos, representados por el senador republicano Jacob K.
Javits (a quien se debe ademis la propuesta de formar un Mercado
Comiin Americano que abarque a Estados Unidos, Canadé y la totali-
dad de América Latina). Preocupa a Estados Unidos la necesidad de
hacer compartir el peso de la pretendida ayuda, que se prometié a
Latinoamérica, por los Estados y capitalistas europeos. Las potencias
de Europa Occidental, por su parte, han temido hasta ahora colaborar
con un “Plan de Ayuda” a Latinoamérica que esta patrocinado y con-
trolado por Estados Unidos, sin garantias de que su participacién no
funcione primordialmente en beneficio de la penetracién norteameri-
cana y en desmedro de los intereses euroccidentales. “La posicién do-
minante de Estados Unidos en los asuntos de América Latina —reco-
nocié el senador Javits— hizo suponer a los paises europeos que ese
continente era, ante todo, una responsabilidad norteamericana. Seme-
jante actitud psicolégica ha gravitado para que Europa occidental ob-
serve una politica econémica desfavorable a los intereses latinoameri-
canos. Ha llegado la hora de comprender que esa regién concierne a
todo el mundo libre, y que su destruccién o su prosperidad desencade-
naran también nuestra destruccién o afirmaridn nuestra prospe-
ridad” (17).

La ultima y méas exitosa tentativa de superar esta resistencia ha
sido precisamente la creacién y afianzamiento de ACDEL o ADELA.
Se la concibe como sociedad internacional de inversiones. La forman
mas de 120 grandes empresas bancarias e industriales de Estados Uni-
dos, Canadd, Europa Occidental y Japén, que invertirdn en acciones
de empresas privadas de Latinoamérica, y/o les ofrecerdn servicios
técnicos y administrativos; uniéndose de este modo al sector privado
nativo o precediéndolo incluso en ciertas ramas. Si bien en un princi-
pio las empresas briténicas trataron a ADELA con indiferencia, re-
cientemente “un grupo de diez instituciones financieras y empresas
industriales del Reino Unido ha suserito un millén de délares hacién-
dose socio de ADELA. Entre las diez compaiiias que acaban de incor-
porarse a ADELA aportando cada una 100.000 délares se hallan los
siguientes gigantes: Bank of London and South America, Barclay’s
Banks of London, Baring Brothers, British-American Tobacco Com-
pany, British Match Corporation, Dunlop Rubber Company y la po-
derosa Imperial Chemical Industries. Con anterioridad, la Shell Petro-

(17) “Primera Plana”, Buenos Aires, 21 de enero de 1964, p. 53.
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leum habfa hecho una aportacién de 250.000 délares, parte del total
de 500.000 délares suscrito por el grupo de la Royal Dutch-Shell. El
hecho que el monto de la inversién no es muy elevado no tiene mayor
importancia. Lo fundamental es la participacion britdnica en
ADELA...” (18).

Por otra parte, los britdnicos no ocultan su preocupacién de que
ALALC se mueva hacia la creacion de altas y permanentes barreras
externas, y hacia acuerdos comerciales discriminatorios contra Gran
Bretafia, EE. UU,, el Mercado Comiin Europeo y otras potencias. In-
sisten que ALALC puede “servir para un fin constructivo, si se orien-
ta hacia el objetivo a largo plazo de reducir las barreras comerciales
externas y de expandir el comercio multilateral con todas las nacio-
nes del mundo libre”. Sefialan que las principales importaciones de la
Zona no pueden ser proporcionadas por sus integrantes; y que éstos
necesitan demasiados elementos de capital, técnica, comunicacién y
tradicion, para llegar a convertirse en verdaderos Mercados Comun.
Para ello, sugieren el alejamiento del proteccionismo, la creacién de
un clima de libre competencia y favorable para el capital privado, que
convierta a la ALALC en lugar atractivo para las inversiones extran-
jeras, especialmente industriales que necesitan grandes merca-
dos (19).

CONCLUSIONES

1) La acelerada decadencia de Gran Bretafia como gran potencia
industrial, financiera, politica y militar, en el mundo y en Latino-
américa, es percibida con todas sus implicaciones por los més licidos
sectores britdnicos de la gran empresa y del Estado, quienes conclu-
yen en la necesidad de reaccionar antes que sea demasiado tarde y de
modo veloz y realista. El esbozo de reaccién v la tentativa de reajuste
toman en cuenta recientes y decisivas modificaciones producidas en el
plano internacional, y las consecuencias de las mismas. Se considera
en especial las circunstancias siguientes:

1. a) Para mantener una posicién dominante, o simplemente com-
petitiva en la economia y la politica mundiales no basta ya la capa-
cidad financiera de la City londinense (por otra parte muy maltre-
cha): es necesaria la gran aptitud industrial, sobre todo para crear

y estrechar vinculos con la vasta periferia de los paises en desa-
rrollo.

(18) ““Hay buenas noticias para América Latina” “E ista’”’, Buenos
Aires, 27 de febrero de 1865. B il EL Ecouondatar?,

(19) “The Review”..., 21 de septiembre de 1963, p. 489.
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1. b) En los dltimos afios aument6 la posibilidad de una rece-
sién econémica general en Occidente; se ha relajado en parte la ten-
sién entre Estados Unidos y la Unién Soviética, y se ha producido
cierto acercamiento entre ambas; todo lo cual reduce el poderio y la
importancia estratégica de Europa Occidental, que, por otra parte,
tiende a rechazar a Gran Bretafia.

1. ¢) Por todas esas circunstancias, Gran Bretafia se ve obliga-
da a replantear su diplomacia mundial, a renovar su estrategia y sus
tacticas econémico-financieras, politicas, militares e ideolégicas, a
desarrollar nuevas iniciativas, a concentrarse en nuevos mercados
Ello la llevaria a reaproximarse al Commonwealth, a Estados Uni-
dos, al bloque soviético y a Latinoamérica.

1. d) En lo que a Latinoamérica respecta, Gran Bretafia habria
empezado a reconocer y a especular con el resentimiento de los paises
de la zona hacia la politica tradicional de las potencias europeas y,
sobre todo, de Estados Unidos; con el caricter irreversible de las mo-
dificaciones producidas en la zona, y con la imposibilidad de oponer-
se frontalmente a las aspiraciones masivas de gran cambio en un sen-
tido auténticamente desarrollista, nacionalista y democratico popu-
lar. Particularmente, Gran Bretafia, en la persona de sus estadistas
y empresarios mas perceptivos, considera la posibilidad de usufruc-
tuar de alglin modo las necesidades y exigencias latinoamericanas de
autodeterminacién politica, nacionalismo econdémico, industrializa-
cién e integracién regional; y mas en concreto, de mercados exterio-
res para sus exportaciones y para el abastecimiento en magquinaria
pesada, conocimientos técnicos, personal adiestrado y financiamien-
to. Ello podria significar para Gran Bretafia, no sélo ventajas eco-
némicas considerables, sino también debilitamiento relativo de la
siempre temible y devoradora hegemonia norteamericana. Por otra
parte, los limites de las posibilidades britinicas, aunque eldsticos,
existen de todos modos y estin fijados sobre todo por el indiscutible
poderio norteamericano, el debilitamiento y obsolescencia del aparato
productivo y financiero de Gran Bretafia, el atraso ideolégico y préc-
tico de sus empresarios.

2) Si bien Latinoamérica no puede idealizar estas contradiccio-
nes, roces y conflictos entre las potencias imperiales (v. gr. entre
EE. UU. y Gran Bretaiia; o entre EE. UU. y Francia), ni ilusionarse
con los resultados posibles de su existencia y de su sim_I)le desarrollo
mecénico, tampoco puede prescindir de ellos ni subestlmarl-os. Todo
lo que de algin modo debilite y afloje el mortal anillo de hlerr.o que
el sistema internacional impone a Latinoamérica debe ser considera-
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do seriamente y aprovechado de modo efectivo por quienes se sientan
auténticamente comprometidos con la liberacién y progreso de nues-
tro continente.




Tema 1. “Doctrina Politica de la Integracién. Bases Constitucionales”

DOCUMENTOS DE TRABAJO

FACTORES DETERMINANTES DE LA INTEGRACION
ECONOMICA LATINOAMERICANA

por

MARCOS KAPLAN EFRON
Profesor de Derecho Piblico e Historia Econémica y Social
de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
de Buenos Aires.

EL PUNTO DE PARTIDA

Cumplida desde principios del siglo XIX su emancipacién for-
mal, Latinoamérica pierde la unidad politico-administrativa que en
mayor o menor medida gozara durante la era colonial, y se frag-
menta en 20 repiblicas independientes y divorciadas entre si. El
atraso heredado de la colonia, la perduracién de estructuras arcaicas,
el desarrollo capitalista no cumplido o insuficiente, la consiguiente
generacién de tendencias centrifugas de todo tipo, contribuyeron
poderosamente a crear y consolidar esa divisién que subsiste hasta la
fecha.

No es extrafio ni inexplicable que asi sucediera, aunque la dini-
mica y clima iniciales hubieran permitido suponer lo contrario. Las
élites que promovieron y encabezaron la emancipacién parﬁcipab.an
del movimiento de ideas del mundo noratlantico de su época_. St.1fr1e-
ron asimismo, desde temprano, la fascinacién —entre ?drmratwa y
temerosa— del ejemplo norteamericano, como prototipo de' nueva
gran nacién y peligro de hegemonia que reemplazara a la domm.fmlon
espafiola. De ese movimiento de ideas y del ejemplo norteamgnc.ano
tomaron, entre otras cosas, el nacionalismo y el proyecto consiguien-
te de construir una gran nacién latinoamericana, o por lo menos
varias grandes naciones. “Los directores de la campafia americana,
desde 1797 —lo testimonia Miranda—, tuvieron en miras la cons-
titucién de una sola entidad nacional, de una sola realidad politica,
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con todas las comarcas que se encontraban entonces bajo el dominio
de Espafia... Los proyectos de entonces exhalaban un poderoso ha-
lito continental que soplara no sélo en los propésitos, sino también
en los hechos...”

“Una conciencia de destino comiin hispanoamericano (que des-
pués hemos perdido) es caracteristica del clima espiritual de aquellos
dias. Miranda llama compatriotas a sus corresponsales y amigos
desde México hasta Buenos Aires. Asi como un chileno —Madaria-
ga— va a revolucionar en Caracas, un guatemalteco —Irisarri— se-
ra uno de los mis agudos panfletistas de la independencia en Santia-
go de Chile. Para la idea y la obligacién que viene no se conocen
entonces fronteras” (1).

Pese a todo ello, la idea nacional y la voluntad de construir el
nuevo Estado conservaron, durante largo tiempo, un caracter de
abstraccién e inoperancia; se difundieron y concretaron muy lenta e
incompletamente; tardaron en hallar el sustento socio-politico, los
cuadros territoriales y demogrificos que necesitaban para materiali-
zarse. La independencia fue realizada y usufructuada en gran me-
dida por personalidades y pequefios grupos y comunidades de tipo
urbano. El movimiento tuvo como punto de partida y como herencia
una organizaciéon social compuesta de innumerables grupos aislados
y dispersos, replegados sobre si mismos y relativamente autosufi-
cientes, regidos por jefes (motables, terratenientes, comerciantes y
caudillos militares) con gran autonomia de hecho, unidos sélo por el
resentimiento comin al viejo amo colonial y el deseo compartido de
usufructuar las posibilidades abiertas por la independencia. Las nue-
vas naciones se sustentaban en poblaciones no demasiado numerosas,
dispersas, de escasa cultura, gran heterogeneidad, sin comunidad
real con las élites dirigentes. Por otra parte, la desaparicién de la
autoridad metropolitana habia creado un vacio dificil de llenar para
los aspirantes a sucederla. De todo ello resulté que las fuerzas cen-
trifugas, ya insitas en la vieja sociedad colonial y estimuladas por
las convulsiones de la emancipacién, crearon y mantuvieron una
fragmentacién del territorio en pequefias soberanias.

Para reconcentrar lo fragmentado en uno o varios Estados so-
beranos faltaron cuadros territoriales con capacidad para lograr o
imponer reconocimiento y acatamiento. Las divisiones administra-

(1), LUIS A. SANCHEZ, “El pueblo en la Revolucién Americana”, Ed. Ame-
rical, Buenos Aires, 1942, p. 222; MARIANO PICON-SALAS, “De la con-

quista a la Independencia”, Fondo de Cultura E 6mi México-Buenos
Kires. 1950, p. 109, ura Econémica, ico
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tivas legadas por .la' c_:oloniacorrespondian a divisiones geograficas
naturales 0a perl.ferlas y zonas dependientes de algunas ciudades
(Buenos An.'es, Iflma, B.ogoté, México), pero no correspondian a
necemdgdes Imperiosas ni a sentimientos nacionales vigorosos de los
respectivos pueblos, y por lo tanto no lograron respuesta, adhesién
activa ni acatamiento de aquéllos.

Las tendencias centrifugas se impusieron, pues, pese a las ten-
tativas centralizadoras de algunas personalidades, equipos de nota-
bles y grupos dominantes. Se produjo y mantuvo la divisién, en
funcién de fronteras naturales y de ciertos cuadros administrativos
de tipo tradicional. La fragmentacién se concreté6 en Estados de
dudosa unidad interna, que muchas veces recubrieron con la semi-
ficeion del federalismo una unién laxa de regiones, ciudades y sefio-
rios personales, familiares y de grupo. Este peso de la inercia co-
lonial que volvia por sus fueros tras la tempestad revolucionaria fue
reconocido por algunos lideres licidos. Asi, Mariano Moreno escribia
en “La Gaceta” (diciembre de 1810) que “es una quimera pretender
que todas las Américas espafiolas formen un solo Estado... Pueden,
pues, las provincias obrar por si solas su constitucién y arreglo;
deben hacerlo, porque la naturaleza misma les ha prefijado esta
conducta, en las producciones y limites de sus respectivos territorios,
v todo empeiio que las desvie de este camino es un lazo con que se pre-
tende paralizar el entusiasmo de los pueblos... yo desearia que las
provincias, reduciéndose a los limites que hasta ahora han tenido for-
masen separadamente la constitucién conveniente a la felicidad de
cada una” (2).

La accién de las grandes potencias —Gran Bretaiia y Estados
Unidos sobre todo— contribuyé a crear y consolidar la divisién. “En
el siglo XIX —escribe Francois Perroux— las repiblicas de Améri-
ca del Sur hicieron propagandas a proyectos de federacién, y tuvie-
ron esos suefios en voz alta, frecuentes a la vez en la tentacién del
Imperio y en el ideal de las asociaciones cooperativas y libres. A
Inglaterra no le gustaban semejantes designios, aun balbuciantes, y
lo menos que puede decirse es que no los estimulé de ninguna mane-
ra” (8). Por su parte, el historiador argentino Julio Irazusta ha
sefialado: “la decisiva influencia briténica en la segregacion del Uru-

(2) He tomado esta cita de FEDERICO IBARGUREN, en declaraciones a
“m] Economista”r Buenos Aires, octubre 17 de 1964“ SOI}X’_@ ]nsLmtxges SS:Cla-
les de la fragmentacién, v. JACQUES LAMBERT, e i %meﬁm;%f;'
tures sociales et Institutions politiques”, Presses Unlksraitaine s 4
Paris, 1963, pags. 185 a 190. sl i

(3) En “La cogxiitencia pacifica”, Fondo de Cultura Econdémica, México-Bue-
nos Aires, 1960, p. 186.
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guay. Presionado alternativamente sobre el Imperio (del Brasil)
y de la Reptblica (Argentina), sea para lanzarlos a la guerra cuan-
do el uno o la otra amenazaban fortalecerse, o para negociar la paz
cuando se resistian al empequefiecimiento, Inglaterra logré arreba-
tar a la Argentina el entero dominio del Plata, y al Brasil su ex-
tensién hacia la linea del Parand, que era el suefio de sus primeros
patriotas; y crear entre ambos Estados grandes uno més pequefio,
que sirviera no de cojinete sino de eterna manzana de discordia
para azuzar sus rivalidades y debilitarlos con guerras ince-
santes” (4).

En lo que a Estados Unidos respecta debe recordarse con los
historiadores norteamericanos Charles A. y Mary R. Beard que
“en verdad la politica exterior de los Estados Unidos, prescripta en
el Discurso de Despedida de Washington, en los mensajes de Jeffer-
son y en la Doctrina Monroe, descansaba (hasta las ultimas déca-
das del siglo XIX M. K.) en la proposicion que el interés fundamen-
tal del pueblo norteamericano estaba, y debia seguir estando, en la
concentracién sobre sus oportunidades continentales... La sede del
poder norteamericano debia ser mantenida independiente y prote-
gida contra nuevas colonizaciones y conquistas de los poderes
europeos; los Estados Unidos no debian intervenir en las eternas
vicisitudes de la politica europea de poder; los territorios fuera del
fécil alcance de una defensa efectiva no debian ser adquiridos, y la
proteccién y avance de la civilizacién norteamericana en esta arena
continental debia ser el primero e irrenunciable objetivo del gobier-
no de los Estados Unidos en todas sus relaciones con potencias ex-
tranjeras, cercanas o distintas” (5). Esta politica se manifesté en
el rechazo de toda tentativa de interferencia europea en Latinoamé-
rica y una politica deliberada de mantener y acentuar la fragmen-
tacién politica de aquélla. La mano norteamericana estuvo muy pre-
sente en el fracaso del Congreso de Panama.

LAS CONSECUENCIAS

; La fragmentacién permitié e integré una operacién histérica
mas vasta, que manipulé a todo el continente al sur de Estados
Unidos en funcién de la divisién internacional del trabajo entre
grandes centros industriales, por una parte, y zonas periféricas ¥

(4) “Influencia Econémiga Britinica en el Rio de la Plata”, Editorial Uni-
(5\)'ersitaga _del:}?»uenos Aires, Buenos Aires 1964, p. 54. i

“ asic History of the United States” ibr: hila-

delphia 1944, p. 338, y también 177. e e e
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subdesa}'rolladaS, por la otra. Los paises latinoamericanos fueron
convertidos en p'roductm.'es de un nimero reducido de materias pri-
mas agropecuarias y mmer.ales a bajo precio, que se exportan en
bruto o semielaboradas hacia pocas naciones de Europa y Estados
Unidos; en mercado para articulos de consumo y produccién, pro-
venientes de un pufiado de paises avanzados; vy en zona de inver-
sién para capitales del mismo origen.

Resulté asi una economia subordinada, deformada, muy wvul-
nerable a los factores externos, y con tendencia al estancamiento.
Cada uno de los paises latinoamericanos fue organizado con un
sentido centrifugo y divergente. Su economia ¥y su comercio, su poli-
tica y su diplomacia, hasta su vida cultural fueron orientadas
por separado hacia los centros de la economia y la politica mundia-
les, e integradas en las de una o varias potencias. Este proceso
acentudé y consolidé la fragmentacién inicial, frustrando permanen-
temente los diversos planes de integracién intentados desde los co-
mienzos mismos de la emancipacién.

El escaso desarrollo del comercio interamericano es aspecto
fundamental, causa y efecto, al mismo tiempo, de este proceso: A
ello han contribuido:

1) La estructura deformada y dependiente de las economias
lIatinoamericanas; su orientaciéon centrifuga; la prolongada fase de
predominio de la produccion primaria; el atraso en la industrializa-
cién primero, y luego su desarrollo simultineo y desconectado en los
principales paises de la zona; el paralelismo sin complementaridad
v la competividad mutua de las producciones exportables. En par-
ticular, el atraso industrial se traduce a su vez en la existencia de
altos costos unitarios, falta de standardizacién y otras deficiencias
conexas. .

2) La alta participacién en el comercio inter-latinoamericano
de productos agropecuarios, minerales y combustibles en desmedro
de la participacién de productos industriales.

3) El peso de sectores nativos y extranjeros interesados en el
mantenimiento de las lineas econémicas y mercantiles tradi.cmnales-

4) La inexistencia de una politica comercial sistemétlc.amen.te
orientada hacia la promocién del comercio intrazonal; y la vigencia,
por el contrario, de politicas opuestas al mismo. ’ ;

Particularmente: trabas y deficiencias en materia de regime-
nes fiscales, aduaneros, monetarios, crediticios y de transportes y
comunicaciones; desconocimiento y desinterés por parte.d.e_ cada
pais, sus funcionarios estatales y empresarios, de las POSI?lll_dad‘eS
broductivas y mercantiles de los otros paises; escasez ¥y limitacio-
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nes de los convenios de pagos e intentos de integracién; inexistencia
o insuficiencia de mecanismos financieros. (Por ejemplo: las difi-
cultades monetarias —inflacién, escasez y carestia de divisas, regi-
menes de cambios multiples— afectan los costos y las posibilidades
y regularidad de las exportaciones).

Ha existido, en consecuencia, un comercio interregional limi-
tado, en funcién exclusiva de complementaciones proporcionadas
naturalmente por el azar de las diferencias de recursos y de clima,
cercanias geograficas, surgimiento de excedentes o déficit, mas o
menos ocasionales y transitorios. No hubo en cambio nada parecido
a relaciones comerciales significativas y regulares entre los paises
de la zona. Actualmente, el comercio intrarregional es inferior al
10% del comercio total de Latinoamérica, y sélo representa el
2% de su produccién bruta. Desde 1946 hasta 1958, las importacio-
nes de los paises latinoamericanos provenientes de la misma zona
oscilan entre el 10 y el 12% de sus importaciones totales; al Brasil
y a la Argentina corresponde un 50 a un% 60 aproximadamente del
total. Las exportaciones de los mismos paises hacia la zona repre-
sentan apenas algo mas del 9% de sus exportaciones, y se han
concentrado también en pocos paises de origen; Argentina, Brasil y
Venezuela abarcan el 60 a 809 de las importaciones latinoamerica-
nas. A la concentracién del comercio latinoamericano en pocos pai-
ses y a la escasa importancia del mismo para las exportaciones e
importaciones de la mayoria de dichos paises, se agrega también el
contenido muy especial del trafico, la alta concentracién en cierto
tipo de productos (agropecuarios, combustibles, minerales), y la
muy reducida participacién de los manufacturados y de las mate-
rias primas semielaboradas. Atén en el caso del primer tipo de
productos, es frecuente que los paises latinoamericanos los impor-
ten desde fuera de la zona, y no de un pais integrante de la misma,
por razones de transporte, precio, financiacién y presiones de las
grandes potencias y monopolios internacionales (6).

LOS PRECEDENTES

El reconocimiento de todos estos problemas y de la consiguien-
te necesidad de marchar hacia una cierta integracién latinoameri-
cana, o por lo menos hacia la unién de varios paises, no es algo
novedoso. Desde el fracasado Congreso Anfictiénico de Panama
(6) Conf. VICTOR L. URQUIDI, “Trayectoria del Mercado Comin Latino-

americano”, México, C.E.M.L.A, 1960, ps. 25 y sgts.; JOSEPH C. MILLS,

“La politica de desarrollo y los convenios regionales de comercio”; “El ca-
so de América Latina”, en el Trimestre Econémico, niim. 119, p. 384.
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(1826) promovido por Simén Bolivar, y frustrado en gran medida
por la conjuncién de fuerza centrifugas latinoamericanas y de ma-
niobras diplométicas .de Estados Unidos (7), se suceden proyectos
irrealizados y tentativas mas o menos precarias de federaciones
politicas. La Confederacién Andina que promueve también Bolivar
se desintegra entre 1827 y 1830. Poco después se deshace la Confe-
deracién Pert-Bolivia. “Después del fracaso del Congreso Anfictis-
nico de Bolivar, México hizo otro llamado en 1831, y tres mis con
cortos intervalos. Cinco paises sudamericanos celebraron un con-
greso en 1847, y en 1856, Chile, Perd y Ecuador, alarmados por el
filibustero Walker, avanzaron un tratado de unién “continental”.
Seis afios después Costa Rica traté indtilmente de conseguir a Co-
lombia para ayudar a sacar un acuerdo continental, para incluir a
Estados Unidos y respetar la soberania y el territorio de las repi-
blicas hermanas. En 1864 Perid hizo un esfuerzo para formar una
liga hispanoamericana” (8).

En 1889/90, la Primera Conferencia Panamericana es reunida
en Washington por iniciativa del Secretario de Estado norteameri-
cano, James Blaine, quien presion6 intensamente para el estableci-
miento de una unién aduanera interamericana, “que habia de lle-
var consigo también una unién monetaria, establecimiento de con-
diciones favorables para el comercio interamericano y creacién de
un banco interamericano. La delegacién argentina fue la que més
luché contra el proyecto, recalcando, sobre todo, dos puntos: dife-
rencia de potencialidad econémica y conexiones entre algunos pai-
ses americanos y Europa” (9).

En 1939, Argentina y Brasil negocian un acuerdo de comple-
mentacién y libre comercio. En 1940, como parte del Plan presen-
tado por el Ministro de Hacienda, Dr. Federico Pinedo, Argentina
negocia con Brasil la liberacién de derechos a la importacién de los
productos de industrias nuevas no existentes en el pais de impor-
tacién. “Esta parte del Plan Pinedo no se tradujo en hechos; toda
su fuerza desaparecié al salir del gobierno su inventor y anima-
dor” (10). En 1941 se propone una Unién Aduanera del Plata. Du-

g . alisis de
(7)Sobre el Panami conserva interés el detallado anilisis
CAMILO Bi%gffo'r%em,ws, “Doctrina de Monroe Y.C"-°p§racm il
nacional”, ed. Mundo Latino, Madrid, 1931, ps 135 y siguien e;. tiago de
(8) CARLETON BEALS, “América ante América”, Zig-Zag, Santiag
Chile, p. 439. s Spi
(9) JAVIER MARQUEZ, “Posibilidad de blogues economiess 4 sAsmem
Latina en Jornadas, ntm. 16, El Colegio de México, sin lecha, gn I arion
(10) JAVIER MARQUEZ, “Posibilidad de blogues econémicos ¢ oo
Latina”, en Jornadas, nim. 16, El Colegio de México, sin fecha, p. 60.
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rante la guerra de 1939/45 se esbozan proyectos sobre cooperacién
econémica zonal. En 1948, Venezuela, Colombia, Ecuador y Pana-
ma firman la “Carta de Quito’, que postula una gradual unién adua-
nera y econémica y la creacion de un mercado comin. En todo este
periodo se firman convenios bilaterales de comercio y pagos, p. ej.,
entre Argentina, Chile, Paraguay y Pert, y entre El Salvador y sus
vecinos.

Ninguno de estos precedentes llegé a concretarse en definitiva,
por inmadurez de condiciones histéricas e interferencias externas,
y por fundarse s6lo en afinidades culturales, coincidencias politicas
o urgencias econdémicas de caricter ocasional.

El proceso de integracion comenzé a plantearse en términos
més concretos y urgentes a medida que el cambio de condicionantes
exteriores enfrent6 a Latinoamérica con la necesidad de la indus-
trializacién y el desarrollo econémico integral.

CAMBIOS EN LAS CONDICIONES EXTERIORES (11)

Desde hace varias décadas se han ido evidenciando signos de
una mayor incertidumbre y de un debilitamiento en la demanda de
los productos en que se concentran y de los mercados a que se des-
tinan las exportaciones latinoamericanas. Por una acumulacién de
factores tradicionales y recientes, la oferta mundial de productos
primarios tiende a incrementarse excesivamente en relacién a una
demanda en retroceso relativo de los paises industriales. Se crea asi
un sobreabastecimiento casi permanente de los mercados inter-
nacionales de productos primarios, lo que determina fuertes fluc-
tuaciones y tendencias bajistas en los precios de esos productos.

Un hecho bésico a este respecto es la contradiccién entre el
gran numero de exportadores y el reducido nimero de importado-
res, asi como la fuerte competencia que como exportadores de pro-
ductos primarios se hacen los paises subdesarrollados entre si y con
muchos paises industriales. La demanda se concentra ademis en
paises y monopolios llevados por su propia dindmica a expoliar las
zonas y naciones subdesarrolladas de las que proviene el grueso de
la produccién primaria mundial. Aquéllos recurren a toda una ga-
ma de conocidos recursos, tendientes a obtener los productos prima-
rios al mas bajo costo posible, deprimiendo sus precios o impidién-
doles subir. Estos mecanismos tradicionales se ven reforzados por
desarrollos nuevos, resumidos en la tendencia al aumento del pro-

(11) URQUIDI, op. cit, y “Viabilidad Econémica de América Latina”, F. de
C.E., México, 1962; CEPAL “El Mercado Comtn Latinoamericano”, Na-
ciones Unidas, Mexlco, 1959; RAUL PREBISCH, ‘“Hacia una dindmica del
desarrollo latinoamericano”, Facultad de Ciencias Econémicas, México 1963.
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teccionis_mo y de }a agresivic_laq comercial, de la autarquia y de las
integraciones regionales. Asimismo, el desarrollo aleanzado por el
intercambio de los paises industriales avanzados entre si, v. gr.,
entre los paises del Mercado Comiin Europeo y Estados Unidos, va
substituyendo en parte el intercambio entre todos ellos y los paises
subdesarrollados. En los mismos paises adelantados, y por una se-
rie de factores que no es posible analizar aqui, la demanda de
alimentos y materias primas tradicionales tiende a crecer mas len-
tamente que la produccién general y el nivel de vida de la pobla-
cién, reduciéndose la importacion de los mismos por los paises in-
dustriales y su participacion relativa en el comercio mundial.

Los paises subdesarrollados exportadores se ven pricticamen-
te imposibilitados hasta la fecha de adaptar su produccién y co-
mercializacién a las fluctuaciones y retracciones de la demanda y
de los precios, a causa de su elevado nimero y de su dispersién fren-
te a la reducida cantidad y concentracién de los paises y monopo-
lios compradores; de la dependencia consiguiente, y la necesidad
desesperada de vender en cualquier forma; del caricter anirquico
de su actividad econémica general, y de las condiciones especificas
de su producciéon primaria que no puede reajustarse rapidamente
ante los cambios de la coyuntura internacional.

Como consecuencia de todo lo expuesto, América Latina “pue-
de esperar un aumento considerable de la exportacién de productos
minero-metalirgicos y petréleo, un crecimiento relativamente pe-
quefio de la exportacién de alimentos (que dependeri esencialmen-
te de lo que ocurra a largo plazo con el café) y de un aumento algo
mayor de la de materias primas agricolas, que representan en todo
caso una proporcién baja del total” (12). La participacién de Lati-
noamérica en el comercio mundial bajé, del 10% en la preguerra, al
7% en 1960, y al 6,5% en 1961. Las exportaciones mundiales au-
mentaron entre 1953 y 1960 en un 56%; las de Europa Occidental y
Oriente Medio en un 80%; las de Estados Unidos en un 30%; las de
Africa en 82%, y las de Latinoamérica en 13%. \

Otro aspecto fundamental del comercio exterior latinoamfarxca-
no es el conocido fenémeno del deterioro de los términos de.l inter-
cambio, en virtud del cual los precios de los productos _pmmanos
que exporta tienden a declinar en relacién con los precios de I({S
productos manufacturados que importa. En los 80 afios transcurri-
dos entre 1876 y 1956, la relacién de precios fue desfavorable a los

(12) Counf. URQUIDI, “Viabilidad...”, cit., p. 32.
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productos primarios. Solamente entre 1958 y 1959, el deterioro de
los términos del intercambio fue para América Latina de un 219%.
En consecuencia, los paises latinoamericanos necesitan exportar
una cantidad creciente de productos primarios para importar la
misma o menor cantidad de productos manufacturados y materias
primas para la industria y el consumo, con el consiguiente drenaje
de recursos, descapitalizacién acelerada y agravamiento de los pro-
blemas financieros y monetarios (13).

El debilitamiento de los factores externos que estimularon el
crecimiento cldsico de América Latina no se reduce a la esfera del
comercio exterior. Opera también en las corrientes internacionales
de capitales, cuyas tendencias se han modificado significativamen-
te en las ultimas décadas. Tales tendencias pueden resumirse asi:
predominio del capital pidblico sobre el privado; orientaciéon de la
inversién privada extranjera hacia los paises adelantados, y hacia
los paises atrasados con recursos petroliferos y minerales o en eta-
pa de industrializacién (14). Por otra parte, ahora como ayer y
siempre, el financiamiento externo se resuelve en definitiva en obli-
gaciones de pagar intereses, servicios y amortizaciones que pueden
llegar a constituir un porcentaje importante del valor de las expor-
taciones, en tanto que este tiltimo no crece lo suficiente o incluso se
estanca, creandose asi un nuevo factor de desequilibrio.

El aflojamiento de la demanda mundial de productos prima-
rios, el deterioro de los términos del intercambio y el debilitamiento
del flujo de capitales privados, significan para los paises latino-
americanos la creacién de problemas y el desencadenamiento de
procesos de gran trascendencia, especialmente los relacionados con
la industrializacién y el desarrollo econémico. Desde hace dos o tres
décadas varios paises latinoamericanos han debido intentar la di-
versificacién de sus economias y el desarrollo de su sector manu-
facturero. Esta primera fase de industrializacién termina por reve-
lar sus limitaciones. Se trata de una industrializacién realizada maés
como contragolpe de condiciones externas que como resultado de
una dindmica interna relativamente auténoma; en parte obstaculi-
zada y en parte controlada por monopolios y potencias capitalistas;

(13) Ademas de los trabajos citados en las notas anteriores, conf RAUL
PREBISCI_‘I, “Nueva Politica Comercial para el Desarrollo” (Informe a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo); GUY
DE LACHARRIERE, “Commerce Extérieur et Sous-Développement”, Pres-
ses Universitaires de France, Paris, 1964.

(14) Naciones Unidas, “La Corriente Internacional de Capitales Privados
1956-1958”, Nueva York, 1959.
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sin liquidaciéon completa de los resabios y trabas provenientes de
fases anteriores de evolucién econémica. No ha contado, por lo tan-
to, con el sostén de estructuras econémicas, tecnolégicas, sociales e
institucionales de tipo moderno, ni con las consiguientes posibilida-
des de mercado, racionalizacién y eficiencia. No ha superado la
etapa de la industrializacién no integrada, es decir, concentrada en
bienes de uso final, con dependencia de las importaciones de ms-
quinas, equipos, bienes intermedios y combustibles provenientes de
los paises adelantados. Al mismo tiempo, las exportaciones siguen
siendo cada vez mads insuficientes para cubrir las necesidades tota-
les de importaciones, y para la satisfaccién de las obligaciones con
el exterior. Ello obliga a los paises latinoamericanos a proseguir
substituyendo la importaciéon de productos manufacturados de con-
sumo por la produccién interna de los mismos; y a continuar la
marcha hacia adelante hasta lograr el autoabastecimiento de mate-
rias primas y de algunas clases de equipos y productos intermedios.
Todo ello, para liberar mayores recursos que permitan a dichos pai-
ses seguir importando las maquinarias, equipos pesados y otros ele-
mentos indispensables que aiin no estin en condiciones de producir.

Encuadrada en esta perspectiva general, la integraciéon econé-
mica de América Latina ha llegado a replantearse en un plano de
mayor concrecién y urgencia. Por una parte, la marcha hacia la
integracién podria contribuir a dar salida a los excedentes agro-
pecuarios que no encuentran colocacién en los mercados mundiales,
reduciendo las fluctuaciones de sus precios. Por otra parte, la quie-
bra del sistema multilateral de comercio y de pagos, iniciada en la
crisis de 1929 y continuada por la Guerra de 1939 y durante el pe-
riodo siguiente a su conclusién, creé una serie de problemas para
los paises latinoamericanos, en cuanto a complicaciones de las ba-
lanzas de pagos, escasez, control y convertibilidad de divisas, con-
venios bilaterales sobre compensacién y transferencia de saldos.
Ello hizo sentir la necesidad de mecanismos que permitieran supe-
rar las dificultades, compensara los saldos monetarios bilaterales y
multilateralizara su uso, e incrementara el comercio intx‘azonz}l. La
liquidacién de los convenios bilaterales y el paso a regimenes libera-
les de comercio y pagos, inducidos por el Fondo Monetario Interna-
cional, crearon la necesidad de reemplazar el estimulo de los permi-
s0s de cambio y de los créditos reciprocos, por algin otro tipo de
mecanismo preferencial. Los convenios bilaterales de comercio ’y
Compensaciones quedaron asimismo como preceden’ee de cooperacion
interlatinoamericana. Finalmente, y sobre todo, estd presente y ope-
ra la decisiva cuestién del mercado.
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EL PROBLEMA DEL MERCADO

El ingreso “per céapita” de Latinoamérica en términos reales,
que crecié a la tasa del 2,7% anual en 1940/1950, cay6 a cerca del
2,5% en 1950/57, y luego por debajo de la tasa anual de crecimien-
to de la poblacién. Dado un aumento demografico probable de Lati-
noamérica a una tasa del 2,6% anual, su poblacién serd para 1975
de unos 300 millones de habitantes, lo que exigirad oportunidades de
empleo para unos 38 millones de personas; la industria y el comer-
cio deberidn proporcionar un 85% de las nuevas oportunidades de
empleo. El producto bruto de la zona deberia crecer a una tasa del
5,4% anual.

En condiciones relativamente favorables de exportaciones de
Latinoamérica, y de aflujo de capitales extranjeros hacia la misma,
el incremento probable del poder de compra de la zona no permiti-
ria alcanzar ese incremento del 5,4% anual del producto bruto, a
menos que se efectuara una substitucion masiva de importaciones
por maquinarias y equipos, sus componentes y materiales primarios
de origen latinoamericano, con el tremendo esfuerzo de desarrollo
que ello supone. Seria necesaria una produccién local 25 veces mais
alta de maquinarias y equipos. Ello, a su vez, es imposible de lograr
sin una integracién creciente de los mercados nacionales de la zona,
que implique multiplicar por diez el comercio interregional (15).
Los mercados nacionales han bastado hasta ahora para permitir la
industrializacién insuficiente e inadecuada de las tltimas décadas.
No bastan ya ni siquiera para ello, y mucho menos para posibilitar
y estimular el desarrollo econémico a la vez coherente y diversifi-
cado que han logrado los paises avanzados.

Para racionalizar y ampliar industrias ya existentes y estable-
cer otras nuevas; para ingresar plenamente en la etapa de pro-
duccién local de maquinas, equipos y bienes intermedios que requie-
ren la mayor necesidad de substitucién de importaciones y la crea-
cién de una industria pesada; para superar el férreo dilema entre
industrializacién y estancamiento o retroceso: deben existir, como
lo indican la experiencia histérica y la teoria econémica y sociol6-
gica, una serie de prerrequisitos fundamentales. Entre ellos, los
siguientes: .

1) Una escala operativa general y por ramas de gran magni-
tud, que permita: el aprovechamiento mais integral de las posibili-
dades de produccién y de consumo —en parte superpuestas y en

'(16) CEPAL, “El Mercado Comin..."”, eit.; MILLS, “La Polftica de Des-

arrollo...”, cit.
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parte subutilizadas—; un ritmo sostenido de mejoramiento y reno-
vacién de la tecnologia; costos unitarios bajos, y la consiguienté
aptitud competitiva frente a la industria de los paises avanzados.
2) Inversiones cuantiosas, que exigen un fuerte y sostenido
incremento, algunas de ellas a largo plazo, con amortizaciones pro-
longadas, de lucratividad mediata (sobre todo en infraestructura).
Todo lo cual: 3) exige mercados generalizados, amplios y per-
manentes, que no pueden ser proporcionados por la dimensién y la
estructura de los actuales Estados latinoamericanos. Esta insufi-
ciencia se genera a su vez por la accién de varios factores: la di-
mension fisica y demografica de los actuales paises inadecuada en
muchos casos; la estructura econémico-social y ocupacional, carac-
teristica del subdesarrollo, con grandes desigualdades de ingreso,
predominio numérico de sectores dedicados a tareas agropecuarias
de bajo rendimiento y cuyo consumo no excede o apenas el nivel
de subsistencia; la existencia de partes considerables de la poblacién
marginadas de una participacién en el mercado efectivo (16).
Pueden verse ahora con més claridad algunas de las fuerzas
y argumentos que han ido impulsando y fundamentando la idea de
la formacién gradual de un mercado latinoamericano. El comercio
interlatinoamericano no puede reducirse a los prcductos ya comer-
cializados. Debe tender, mediante complementacién adecuada, a la
creacién y ampliacién permanentes de mercados adicionales para
los productos de industrias actuales y futuras, sobre todo miquinas
¥y equipos; elevar la inversién, la productividad y el consumo; supe-
rar “el actual binomio de paralelismo y capacidad instalada ociosa”.
Por afiadidura, las preferencias regionales, en la medida que
contribuyen a estimular un crecimiento industrial mas adecuado y
eficiente, permitirdn compensar con la exportacién de manufactu-
ras, a la propia Latinoamérica y al resto del mundo, la caida de la
venta de productos primarios. En su desarrollo econémico e indus-
trial, los paises latinoamericanos han tenido diferentes ritmos, se
hallan en diversas etapas, no poseen una estructura absolutamente
similar; producen, en consecuencia, articulos de distintas especifi-
caciones, calidad y naturaleza. En muchos de esos articulos, dichos
paises no cubren su demanda interna con su produccién propia, por
lo que los sobrantes de unos podrian abastecer los faltantes .de
otros. Podrian asimismo proporcionarse, entre todos o entre varios

(16) Conf. CEPAL, “El Desarrollo Social de América Lntlna en la Pos(t-
guerra”, Solar-Hachette, Buenos Aires, 1963, ps. 34, 37; RAUL PRE-
BISCH, “Hacia una dinamica”, cit., ps. 3 ¥ &
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de esos paises, el mercado suficiente para instalar nuevas activida-
des, ramas o fabricas, e introducir nuevas tecnologias y métodos,
que cada uno de ellos por si solo no puede intentar, por insuficiencia
de los estimulos internos y de las propias posibilidades de inver-
sién y comercializacion.

LOS EJEMPLOS INTERNACIONALES

Finalmente, debe destacarse el hecho de que la idea del mer-
cado regional (entendido como ‘el territorio comercial comin que
pueden abrir los acuerdos concluidos entre mas de dos paises a
determinadas producciones de las partes contratantes, sin eliminar
la posibilidad de la adhesién inmediata o ulterior de los demés
paises de la zona y dejandolos por consiguiente abiertos a esa adhe-
sién’’), “traduciria una tendencia que hoy se deja sentir en el mun-
do entero. La economia universal parece estar evolucionando en el
sentido de organizarse segiin grandes espacios econémicos (enten-
didos como unidades territoriales continuas) integrados y no ya en
términos de paises aislados... El fenémeno significa que, identifi-
cados en cierta medida entre si, los paises procurarian el natural
desarrollo de sus propios mercados en territorios mis o menos con-
tiguos, y acrecentarian su estabilidad econémica atenuando su de-
pendencia, hoy excesiva de los centros comerciales lejanos. Se esta-
ria asi penetrando en una nueva fase, la de interdependencia regio-
nalve.? o (@7)-

Este proceso ha permitido afirmar en su reciente estudio del
Stanford Research Institute (California) que “la década de 1960
a 1970 puede muy bien llegar a ser conocida como la década de las
soluciones regionales a los problemas econémicos particulares de di-
ferentes paises” (18). La Comunidad Europea del Carbén y del Ace-
ro, el Mercado Comin Europeo, la Asociacién Europea de Libre
Comercio, el Mercado Comin Centroamericano, el Commonwealth
Britanico y el bloque socialista han operado para América Latina
como un desafio y como un ejemplo, demostrindole sobre todo la
vigencia creciente de los mercados regionales como forma actual, ¥

para todo un futuro de longitud imprevisible, de organizacién eco-
némica internacional.

(17) CEPAL, “Problemas actuales del comercio interlatinoamericano”, Na-
ciones Unidas, 1957, ps. 108-109
(18) “Visién”, 14 de julio de 1961, p. 65
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La idea de la integracién econémica de Latinoamérica, los pri-
meros esbozos y los tanteos iniciales tendientes a la concrecién de
aquélla, fueron desarrollindose desde 1948 aproximadamente, a tra-
vés de una serie de alternativas, hasta culminar con la firma del
Tratado de Montevideo, en febrero de 1960, que establece la llama-
da Zona de Libre Comercio. De alli ha surgido la Asociacién La-
tinoamericana de Libre Comercio (ALALC). En un préximo tra-
pajo examinaré la estructura y dinimica del proceso de integra-
cién —tal como lo establece dicho Tratado—, el balance de su apli-
cacién hasta la fecha, los logros obtenidos, los obsticulos enfren-
tados y a superar, y los dilemas pendientes de resolucion.
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Tema II. “Las Estructuras Administrativas dentro del Concepto

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

de la Integracién”.

DOCUMENTOS DE TRABAJO

LAS ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS DENTRO
DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

por

ROLANDO PANTOJA BAUZA
Investigador del Seminario de Derecho Piiblico de la Es-
cuela de Derecho de la Universidad de Chile, Santiago.

SUMARIO

La Administracién chilena y la fenomenologia contemporénez}.
La integracién de América Latina como un nuevo factor de inci-
dencia en la Administracién del Estado de Chile. )

Planteamiento de un estudio sobre “las estructuras administrati-

vas dentro de la integracién latinoamericana”. Concepto de es-

tructuras administrativas. La administracién como actividad pro-
pia de la 6rbita del Derecho Piblico. ;Las estructuras adminis-
trativas deben analizarse desde el punto de vista del Derecho .In-
terno o de acuerdo con los criterios que sefialaria un posible

Derecho Administrativo de caricter internacional? .
a) Derecho Administrativo y Administracién de!‘Estado. Defi-

niciones y conceptos. La esfera de la administracion y de} Dere-

cho Administrativo.

b) Derecho Comunitario y Administracién. a) Que es el Dert‘echo
Comunitario; b) Derecho Comunitario y Derecho Nacional: el

caso Flaminio Costa contra E.N.E.L. (Ente N:}Z}EJnale Enerﬂz

Elettrica, impresa gis della Edison Volta) y decisién de la Co

de Justicia de la Comunidad Econémica Europea. ;
¢) El dmbito del Derecho Comunitario. Diferencia entre un posi-

ble Derecho Administrativo de carcter internacional y un Dere-
cho Administrativo comunitario. ety

:Puede hablarse de estructuras administrativas comunitarias re-
idas recho Administrativo? v - :
ias esﬁﬁxciﬁ?iﬁmistmﬁvas dentro de la integracién latino-
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americana. Papel que corresponderia desempefiar a los adminis-
trativistas en un proceso de integracién con miras al estableci-

miento de una comunidad econémica y politica en América La-
tina.

CONCLUSIONES

1) La Administracién chilena y la fenomenologia contempo-
rdanea. La integracion de América Latina como un nuevo factor de
incidencia en la Administracion del Estado de Chile— El mundo de
hoy estd siendo espectador de una serie de profundos cambios y de
hondas transformaciones. En cierto modo, y por estar viviendo esta
época de transformaciones y de cambios, nosotros mismos no alcan-
zamos a percatarnos a veces en toda su extension de la latitud y lon-
gitud que ellos tienen en si y para el futuro, porque como bien se ha
sostenido por autorizadas opiniones, es tarea dificultosa el ser suje-
to y simultdneamente objeto de observacién. Sin embargo, asi como
el barco rasga con su proa las densas aguas abriendo un camino de
océano hacia su meta y separando a izquierda y derecha la masa li-
quida por la que se desplaza, asi también el universitario debe mar-
ginar del area exploratoria todo lo que es obsticulo a la construc-
cién y a su tarea creadora, dejando a un lado lo aparente para ir a
la realidad, y al otro los preconceptos para avanzar en su camino de
guia y abanderado de la ciencia.

Ya en otras ocasiones nos hemos permitido hacer el disefio, el
dibujo incluso, de lo que creemos ha sido el sentir y el pensar del
hombre del ochocientos —que puede sintetizarse en aquella inter-
venciéon que le cupo el afio 1888 a un H. Diputado del Partido Libe-
ral, quien al oponerse a un proyecto de ley de construccién de barrios
populares, expresé que él constituia “el reconocimiento del socialis-
mo de Estado en su forma mais cruda”, ya que se queria “que el Es-
tado, extralimitando sus funciones naturales e invadiendo el campo
de accién de los individuos, —suministrara habitaciones a los que
no la tenian—", lo que le parecia inaceptable porque ‘“mafana se
pedird que los alimente y los vista”, y de lo que creemos es hoy dic.
el sentir y el pensar del hombre contemporineo, que ve en aquel
mismo Estado y particularmente en sus 6rganos de decisién inme-
diata, la tnica via de acceso a la correccién de procesos sociales ¥
econémicos nada satisfactorios.

Hemos tenido oportunidad de destacar, también, en ocasiones
anteriores, c6mo ha repercutido este pensar y ese sentir en la Ad-
ministracién del Estado, analizando como esta Administracién se ha
transformado en la actualidad en una funcién plurifacética que se
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ejerce por medio de miltiples organismos y que tiende a prestar de
modo eficiente y di'né,mico los serv@cios que requiere el hombre con-
temporéneo, cuya riqueza ya no es inmueble, ni siquiera mueble, sino
que se halla radicada en su propia persona, concreténdose en el tra-
bajo ttil a la sociedad y 1til a sus semejantes, abandonando de esta
manera el antiguo papel de lejana resguardadora del orden y de la
seguridad publicas, a que la compelia el imperio de las ideas indivi-
dualistas y el auge del liberalismo clésico.

Pues bien, estas alteraciones dimanantes del fondo humano que
condiciona la evolucién, ain no estin enteramente acotadas y recogi-
das en la esfera administrativa. En Chile, el Supremo Gobierno ha
hecho presente en los considerandos del decreto del Ministerio del
Interior N° 821, de 4 de mayo de 1965, entre otros documentos, “que
constituye una necesidad nacional la de introducir en la Administra-
cién Publica las reformas necesarias para simplificar y agilizar los
actuales procesos burocriticos, en forma de suprimir las tramitacio-
nes initiles y las dilaciones injustificadas”, “para terminar con las
injustas e irritantes tramitaciones administrativas”, y en el extran-
jero, v. gr. en Francia, Edouard Bonnefous ha echo ver que “si los
nuevos tiempos han llevado a la Administracion a intervenir poco a
poco en la mayor parte de las actividades humanas, no han logrado,
sin embargo, imponerle una modificacién paralela de sus estructu-
ras y sus métodos”, utilizando ella, “en la era del dtomo... alin
procedimientos de los tiempos de la diligencia”. No sucede algo dis-
tinto en la 6rbita de las democracias socialistas: en la reunién con-
vocada para el mes de diciembre de 1961 por el profesor Starosciak,
titular de la catedra de Derecho Administrativo en la Universidad
de Varsovia, y a la que concurrieron universitarios de todos los Pfﬁ'
ses socialistas, los participantes estuvieron de acuerdo e hicieron .hm—
capié en el caricter a menudo arcaico de los métodos administrativos,
en las dilaciones y en la técnica anticuada de que hacian gala las A.d-
ministraciones, asi como en la falta de comprensién mutua que exis-
tia entre los administradores y el piblico.

Este fenémeno generalizado en el mundo de hoy, que rec}ama
con urgencia una solucién adecuada a la mentalidad c’or}temporanea,
€s ya un desafio para quienes se ocupan de la problemética que fluye
de la realidad concreta de nuestro presente.

Pero atin no se da cima al esfuerzo constructor que demanda
de la época actual, cuando ya esa misma época, avizorando el futuro,
nos presenta una nueva interrogante abriéndomos un sendero que
nunca habiamos hollado: esa interrogante se expresa en la forma en

que el Derecho Administrativo y sus cultivadores pueden contribuir




a la integracién latinoamericana, y este sendero se traducirid a la
larga en llegar a la constitucién de una comunidad plena entre los
paises de América Latina.

Al anterior desafio todavia no recogido en su integridad, se une,
pues y ahora, el impacto que significa para la Administracién del
Estado y para el Derecho Administrativo mismo, la presencia futura
de una comunidad econdémica latinoamericana que se estid gestando
en sus inicios a través de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio, que naciera del Tratado de Montevideo de 1960; del Parla-
mento Latinoamericano, que surgiera formalmente el afio 1965 en
Lima —y entre cuyos propdsitos se consulta el de “promover y en-
cauzar la integracién politica, social, econémica y cultural de los
pueblos latinoamericanos” y el de “fomentar el desarrollo de la
comunidad latinoamericana”—, y que se estd gestando, asimismo, en
el reciente anuncio que han comunicado algunas Cancillerias ameri-
canas, en orden a que es deseo de esos Gobiernos de América Latina
llegar a corto plazo a la creacién de un Consejo Latinoamericano de
Ministros.

2) Planteamiento de un estudio sobre “las estructuras adminis-
trativas dentro de la integracion latinoamericana”. Concepto de es-
tructuras administrativas. La Administracion como actividad propia
de la orbita del Derecho Publico. ;Las estructuras administrativas
deben analizarse desde el punto de vista del Derecho Interno o de
acuerdo con los criterios que seialaria un posible Derecho Adminis-
trativo de cardcter internacional?>— La Escuela de Derecho de Val-
paraiso de nuestra Casa de Estudios, la Universidad de Chile, cons-
ciente de la trascendencia que tiene para el pais este enfoque inédito
de la fenomenologia administrativa, nos ha citado en esta oportuni-
dad para examinar “las estructuras administrativas dentro de la in-
tegracién latinoamericana”, confiando la relacién del tema al Semi-
nario de Derecho Publico de la Escuela de Derecho de Santiago, y
de modo especial al Vicepresidente Ejecutivo del Centro de Estudios
para la Integracién Latinoamericana que ese Seminario estableciera
durante el afio 1965, y que creara ya de manera regular en el mes
de marzo de este afio de 1966.

El Seminario de Derecho Piblico de la Escuela de Derecho de
Santiago, junto con agradecer la distincién que le fuera objeto por
parte de su Escuela hermana de Valparaiso, invita a los participan-
tes a esta Segunda Comisién de las V Jornadas Chilenas de Derecho
Publico a reflexionar sobre el marco exacto que debe tener la labor
del administrativista a esta altura de nuestro desarrollo institucio-
nal, con miras a la integracién de América Latina, y a hacer un bu-
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ceo de lo que es en si el Derecho Administrativo, de las proyeceiones
que tienen en el extranjero las medidas adoptadas por los 6rganos
comunitarios y a acotar en definitiva, dentro de mérgenes razona-
bles y reales, el tema de la convocatoria: “Las estructuras adminis-
trativas dentro de la integracién latinoamericana”.

Debemos aclarar, desde luego, que entendemos por estructuras
administrativas los diversos planos esquematicos que componen una
administracién, y que pensamos, también, que la administracién ad-
quiere relevancia juridica y sus verdaderas dimensiones sélo en cuan-
to se refiera al Estado, en cuanto se localice en el campo del Derecho
Piblico, ya que la gestién privada de los administradores, siendo im-
portante, aparece disminuida y sin un rol innovador que habilite al
investigador a atribuirle una categoria juridica auténoma, frente a
las facultades del titular del dominio, que es en el Derecho Privado el
disponedor y administrador de los bienes que componen un patrimeo-
nio, sin insistir mayormente todavia, y por conocido, en el hecho de
que esa administracion privada mira sélo a la conservacién e incre-
mento de bienes materiales en tanto que la Administracién Piblica
vela ademds por la vida y prosperidad de todos los habitantes de la
Nacién, que es el cometido esencial que le confia el ordenamiento
juridico.

Asi deslindado el término “estructuras administrativas”, y re-
mitiéndolo en consecuencia al terreno de lo piblico, resta por esclare-
cer aun si este terreno de lo piiblico es el de lo publico interno o es
el de lo piblico internacional, ya que para algunos autores, como
Fedozzi, por ejemplo, podria hablarse de un Derecho Internacional
Administrativo, o si se quiere de un Derecho Administrativo Inter-
nacional, configurado por “el sistema de principios que regulan las
relaciones de indole administrativa que se establecen entre los Est‘:i-
dos o entre varios Estados y los individuos extranjeros”, que seria
en verdad una primera etapa de proyeccién exterior del Derecho
Administrativo propiamente tal fuera de la érbita interna del Es-
tado, en tanto que para otros publicistas, como Gamdo. Ealla V. gr.
“la_Administracién Péblica, en sentido objetivo, o actividad admi-
nistrativa, es necesariamente una zona de la actividad de§p1§g§d3
por el Poder Ejecutivo”, constituyendo “el objeto de una dls(‘:lphlla
juridiea determinada, cual es el Derecho Administratxvo’_’, ‘Rarte
del Derecho Priblico —interno— que determina la.orgamzacmn y
comportamiento de la Administracién directa e indll.'e(fta del"Esta-
do, disciplinando sus relaciones juridicas con el admlmstrado.- o

De aqui, entonces, que por estimarlo indispensable, 0s 1nv1$
mos a reflexionar en esta Segunda Comisién de Trabajo de las



Jornadas Chilenas de Derecho Ptblico, sobre el rol exacto que pue-
den llegar a desempefiar los administrativistas frente a una inte-
gracién latinoamericana que se vislumbra como un paso hacia la
comunidad econémica y més tarde politica de los paises de esta par-
te del Continente, analizando desde ya las ideas centrales a las que
responde el Derecho Administrativo y la Administracién a la luz
de nuestra doctrina ius publicista, guiados por el deseo de hacer un
aporte real y concreto a una idea que no es sino la materializacién
de los antiguos lazos de solidaridad fraterna que unen a todos los
hombres de América Latina.

3) a) Derecho Administrativo y Administracién del Estado.—
Encuadre doctrinal. Definiciones y conceptos— La esfera del De-
recho Administrativo y de la Administracion.— Pero para elucidar
el marco que debe tener la labor del administrativista a esta altura de
nuestro desarrollo institucional y con la mira colocada en la inte-
gracién latinoamericana, necesario es, ante todo, desbrozar el area
de andlisis, desarraigando de ella todo lo que tienda a disminuir los
resultados de la tarea comin, y dejando sélo aquellos elementos que
puedan aunar los distintos criterios, que existen en materia admi-
nistrativa para fijar las notas conceptuales que inspiran a esta dis-
ciplina juridica.

Con tal finalidad, y sin menoscabo alguno del fondo de los
planteamientos que cada jurista, pueda tener respecto de la proble-
matica global del Derecho Administrativo, creemos que bien puede
prescindirse de aquella discusién surgida a raiz de la sistemética
montada por la escuela duguitiana, que distinguié con nitidez la
actividad publica, cifiéndose a la naturaleza material de los actos
publicos, admitiendo asi, ab initio, que la Administracién del Es-
tado es un conjunto de Servicios Publicos, es decir, inclinAndonos
en forma abierta por la concepcién orginica, que es la que fluye,
por otra parte, del inciso 8° del articulo 45 de la Constitucién Poli-
tica de 1925, del articulo 49 del decreto con fuerza de ley N° 47 de
1959, que previene, como se sabe, que “son servicios funcionalmente
descentralizados las instituciones semifiscales vy las empresas del
Estado”, y que es la que ha recogido asimismo la jurisprudencia
sentada en materia clasificatoria por la Contraloria General de la
Repiiblica, la que en sus dictdmenes N.os 41.872 de 1955, 64.894 de
1959, 65.200 de 1960 y 80.429 de 1960, para citar algunos, ha acep-
tado la tesis orgénica para circunseribir la idea en que descansa la

Administracién estatal en cuanto actividad especifica desarrollada
por los érganos publicos.
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Y dec_imos que con este proc’eder no se ven ni pueden llegar . a
verse afectados los planteamientos de fondo que cada hombre de
Derecho pueda sustentar sobre tan delicada cuestién, porque del exa-
men de las opiniones mayoritarias de nuestros autores de Derecho
Administrativo se desprende que ellos inicamente en forma tangen-
cial han aceptado o aceptan la tesis material u objetiva. Asi, el se-
fior Amunategui Rivera expresa que “el Poder Ejecutivo tiene a su
cargo la Administracién del Estado y en esta condicién le incumbe
ejercer todas las funciones asignadas a esa parte del Poder Publi-
co”, y que el Derecho Administrativo “comprende la legislacién po-
sitiva de las leyes, decretos y demis manifestaciones de la accién
politica que a aquellas funciones se refieren”. El sefior Aylwin Azé-
car, don Patricio, a su vez, considera que la funcién administrativa
“es la que ejerce preferentemente el Poder Ejecutivo y que consiste
en la actividad concreta y practica que el Estado realiza, mediante
actos juridicos y hechos materiales, dentro del marco de la ley y de
acuerdo con las circunstancias, para satisfacer de manera inmedia-
ta y directa las necesidades colectivas”, agregando que ‘“el Derecho
Administrativo es la rama del Derecho Publico que rige la actividad
concreta y préctica que el Estado realiza para el cumplimiento in-
mediato y directo de sus cometidos”, y que “como el mecanismo o
procedimiento especial de que el Estado se vale para realizar esta
actividad administrativa destinada a cumplir sus tareas o cometi-
dos, es el denominado servicio piiblico, puede perfectamente decir-
se que el Derecho Administrativo es el que rige la organizacién
y funcionamiento de los servicios publicos”. Para el sefior Iribarren,
“la Administracién es actividad, y la realiza el Estado por medio de
sus érganos centrales, regionales y locales”. Sin aceptar una defini-
cién determinada, sefiala que “el hecho real y positivo es que el men-
cionado Derecho rige, principalmente, las siguientes materias:
a) La organizacién y funcionaminto de los servicios publicos, me-
dios calificados de que el Estado se sirve para el cumplimiento de
su fin dltimo: el bienestar social: b) Las relaciones de la Adminis-
1_:1‘acién con los ciudadanos y los habitantes del pais o con los .e’xtran-
Jeros, seglin los casos; ¢) Las relaciones de la Admir.xistracwn’ con
sus funcionarios, que dan lugar a derechos y obligaciones recipro-
cas; d) Los medios juridicos y materiales de que deben dlsponer_lo§
Organos administrativos para el ejercicio de sus funciones proplé_ls,
e) Las acciones otorgadas a los particulares y a los fur.l’clonarlosl
bara defenderse de las arbitrariedades de la Administracién, en le
régimen de lo contencioso administrativo; f) La organizaclon de da
llamada “Justicia administrativa”, en los paises de Jur]sdlccmn 0-
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ble, para conocer de todos aquellos asuntos que no sean de la com-
petencia de los tribunales civiles, en razén de que en ellos la Ad-
ministracién no ha realizado actos de economia privada sino actua-
ciones de naturaleza publica; g) Las relaciones de los organismos
administrativos entre si, a objeto de establecer la correspondencia
y armonia necesarias a la accién comin que deben desarrollar para
el cumplimiento de todos los fines del Estado”. Para el sefior Meri-
no, “el Derecho Administrativo se refiere a la administracién del
Estado, esto es, a su actividad”, y sus fines “mis o menos concre-
tos” serian: “a) Organizacién juridica de los servicios publicos;
b) Relacién de la Administracién con los Administrados; ¢) Relacio-
nes de la Administracién con sus funcionarios que originen obliga-
ciones y derechos reciprocos; d) Defensa de particulares y funcio-
narios contra arbitrariedades de la Administracién y organizacién
de la justicia administrativa; e) Relaciones de los érganos adminis-
trativos entre si”. Para el sefior Prado, en seguida, “el Derecho Ad-
ministrativo —es— el conjunto de leyes que determinan las rela-
ciones de la Administracion con los administrados”, entendiendo por
Administracién “practica o aplicada, —la que— acompaiia al hom-
bre desde la cuna hasta el sepulero, y todavia antes y después de los
linderos del mundo tiene deberes que cumplir, porque espera a las
generaciones en las puertas de la vida y vela por su reposo en la man-
sién de la muerte”. “El Derecho Administrativo —manifiesta el se-
flor Varas Contreras— es aquella rama del Derecho Ptblico que re-
gula la actividad del Estado y de los organismos publicos entre si, y
con los ciudadanos, para el cumplimiento de los fines administrati-
vos”, y el sefior Varela Caballero indica que “Jéze ha sido méis bre-
ve y categoérico: El Derecho Administrativo es el conjunto de reglas
relativas a los Servicios Publicos”, agregando que este concepto “es,
en realidad, el mas aceptable”. El sefior Moisés Vargas, en la obra
postuma que nos legara y que se publicé en 1922, anota que podria
decirse “con mdas propiedad que la Administracién es una funcién
del Gobierno y como tal es una funcién encargada de procurar, con-
servar y perfeccionar el organismo social, mediante el cual el Estado
realiza su fin. La Administracién misma —aclara— no es un fin,
sino un medio, y por esto es incomprensible que puedan existir afo-
rismos administrativos, axiomas, conclusiones terminantes...” “El
Derecho Administrativo —para él— es el conjunto de normas que
regulan la organizacién de esa funcién principal”. El profesor Silva
Cimma, por dltimo, en este recuento de pareceres que sitdan el 4m-
bito del Derecho Administrativo, resistiéndose a dar definiciones por
ser de suyo restringidas, hace ver que el Derecho Administrativo es
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“aquel que tiene por objgtg la creacién, organizacién, funcionamiento
y supresion de los 'Se.rvmx(?s’ Publicos, la regulacién de 1a actividad
juridica de la Administracién del Estado y la determinacién de las
atribuciones y deberes de éste para con sus habitantes”,

Podemos sostener, pues, sin temor a incurrir en una opinién
aventurada, y relegando a segundo término la antigua polémica que
suscité y plantea el di§tingo entre Gobierno y Administracién en el
seno del Poder Ejecutivo, que ademéis de no ser til tampoco para
los efectos de la relacién y del tema que comprende esta Segunda
Comisién, no hace mas que confirmar el fondo del resultado que
arroja el cotejo de las ideas precedentemente transcritas, que la Ad-
ministracién es una actividad del Poder Ejecutivo, y que el Derecho
Administrativo en cuanto disciplina juridica, se entronca en el De-
recho Piblico Interno, ostentando sélo ciertas relaciones con el De-
recho Publico Internacional, como afirma el sefior Varela Caballero,
“por la circunstancia de poner él al alcance de éste sus instituciones
y organismos propios... para el tratamiento de ciertos asuntos ad-
ministrativos que tienen implicaciones o alcances internacionales:
policia, sanidad, educacién, comercio exterior, medios de comunica-
ciones, vias de transporte, etc.”. “Reciprocamente el Derecho Admi-
nistrativo asiste al Internacional organizando y cuidando de los
Servicios Piblicos basicos de este Derecho —Diplomatico y Consu-
lar—, encargados de ciertas funciones que se desenvuelven en el
exterior y que son propias de aquel Derecho (informaciones, propa-
ganda, turismo, desarrollo de las relaciones diplométicas, comercia-
les, culturales, ete.”

4) b) Derecho Comunitario y administracion.— a) Que es el
Derecho Comunitario. No nos basta, empero con el solo estudio de la
doctrina administrativa para situar en toda su extensién el tema
que nos ocupa. Preciso es adentrarse todavia en el terreno del.l‘)ere-
cho Comparado, en la conviccién de que el proceso de in’cegl_‘acmn de
los paises de América Latina conduciri luego a una comu.mdad eco-
némica y en la verificacién del hecho real de que ya funcionan nor-
malmente en Europa organismos de este tipo: el Tratado de 1951
establecié la Comunidad Europea del Carbén y del A’cel_‘o, y el Tra-
tado de Roma, de 1957, instituyé la Comunidad Eco'nomlcz% Europ?a-

Dentro del pensamiento tradicional, los organismos mte}'naCIO-
Nales actuaban a través de la suscripcién de trata_dos que debian so-
meterse al proceso legislativo de cada Estado mediante el mecamslrlno
de 1a transformacién de ese tratado en norma in’cerna,’par_a quetet;.)ls
budieran surtir plenos efectos y ser eficaces en.el .ambl’co ?S :eri:
Pues bien, los nuevos organismos de corte comunitario se carac
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zan, justamente, porque ejercen poderes que materializan decisiones
obligatorias para los Estados miembros y para los habitantes de és-
tos, sin que requieran acto de transformacién alguno, y ni siquiera
de un acto de ejecucion estatal para cobrar plena vigencia, imponién-
dose entonces de manera inmediata y directa a todos los sujetos de
Derecho que tienen su domicilio en el territorio que abarca la comu-
nidad, sean éstos personas publicas o privadas, y dando origen de
este modo, como apunta Charles de Vissher, a “una nueva situacién
en el proceso histérico de distribucién de poderes”.

Carrillo Salcedo, citando a Von der Heydte, recuerda que junto
a las uniones internacionales cuyo sentido consiste en que los miem-
bros —se refiere a las uniones de Estados clasicos— se obligan a si
mismos a la cooperacién en una accién comun, aparecen como tipo
distinto las uniones de Estados que se fundamentan en una coordi-
nacién y no meramente en la cooperaciéon de los miembros. Para dis-
tinguir a estas uniones de las internacionales que hemos citado, ha
surgido la costumbre de denominarlas comunidades supranacio-
nales”.

Asi, el articulo 15 del Tratado de la C.E.C.A. previene en sus
incisos 2¢ y 8° que “las decisiones y recomendaciones —de la Alta
Autoridad—, cuando tengan caracter individual, obligarin a la parte
interesada a partir del momento de su notificacién a ella”, y que
“en los demds casos seran aplicables inmediatamente después de su
publicacién”, correspondiendo al Tribunal que ese mismo tratado
constituye, segin el articulo 33, “entender de las demandas de anula-
ciéon por incompetencia, violacién de las formas sustanciales, viola-
cién del Tratado o de cualquier regla de derecho relativa a su apli-
cacién, o abuso de poder, interpuestas contra las decisiones y reco-
mendaciones de la Alta Autoridad, por uno de los Estados
miembros”.

“Las empresas o las asociaciones citadas en el articulo 48 —de-
cia el inciso 2°— podrén, en las mismas condiciones, interponer re-
cursos contra las decisiones y recomendaciones que les afecten o con-
tra las decisiones y recomendaciones generales que estimen afecta-
das de abuso de poder a su respecto”.

“Para asegurar el funcionamiento y desarrollo del Mercado Co-
min —sefiala por su parte el articulo 155— del Tratado de Roma la
Comisién: Vela por la aplicacién de las disposiciones del presente
Tratado, asi como por la de las medidas adoptadas por las institucio-
nes en virtud del mismo; Dispone de poder de decisién propio y par-
{icipa en la formacién de las decisiones del Consejo y de la Asamblea,
en las condiciones previstas por el presente Tratado; Ejerce las com-
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pétencias que,el-.co’ns‘ejo le confiere para la aplicacién de las normas
ue él haya instituido”. - ' ‘2w

«g] Tribunal de Justicia —inflica su articulo 173— controla:
la legalidad de los actos del Consejo y de la Comisién que no son
recomendaciones u opiniones. A este efecto, dicho Tribunal es com-
petente para pronunciarse sobre los recursos por incompetencia, vio-
lacién de las formas sustanciales, violacién del presente Tratado o
de cualquier norma de derecho relativa a su aplicacién o por desvia-
cién de poder, interpuestos por un Estado miembro, el Consejo o la
Comisién”.

“Toda persona fisica o moral puede interponer, en las mismas
condiciones, un recurso contra las decisiones que a ella se refieren y
contra las decisiones que atin adoptadas bajo la apariencia de un
reglamento o de una decisién dirigida a otra persona, le conciernan
directa o individualmente”.

Lo anterior, sin perjuicio de que cuando se suscite una contro-
versia sobre alguna de las materias que contempla el articulo 177
del Tratado que creé la C.E.E. “ante una jurisdiccion de uno de los
Estados miembros, dicha jurisdiccion puede, si estima necesaria una
decisién sobre este punto para dictar su sentencia, pedir al Tribunal
de Justicia —de la Comunidad— que se pronuncie sobre la mencio-
nada “cuestién”, y de que cuando se plantee “una cuestién de esa
naturaleza en juicio pendiente ante una jurisdiccién nacional, cuyas
decisiones no admiten un recurso jurisdiccional de derecho interno,
la mencionada jurisdiccién quede obligada a recurrir ante el Tri-
bunal de Justicia”.

Como puede advertirse, los organismos supranacionales son
fuente generadora de Derecho, de normas juridicas que vinculan a
los Estados y a los habitantes de dichos Estados miembros, y en la
medida, entonces, en que ese conjunto de preceptos emana de un
Organo de ese caricter, bien puede afirmarse que el mundo contem-
Pordneo se encuentra ante una forma nueva de Derecho, el Derecho
Comunitario, que est4 constituido por las decisiones de general o par-
ticular aplicacién que emitan las organizaciones comunitarias o Su-
Pranacionales, con efectos vinculantes para los Estado's mlem'bl'os y
Para los particulares que en ellos tienen su domicilio, sin precisar de
un acto previo de transformacién. o

b) Derecho Comunitario y Derecho Nacional: el caso F lanf".z,w
Costa contra E.N.E.L. (Ente Nazionale Energia E{ettrtca) Y deczszﬁz
gspel:ii C{?’:te de Justicia de la Comunidad Econézz;;lo ﬁZ’T:ﬁ]‘Z‘Z; it
il alisima naturaleza de estt_a perecho Comuni afios 4028

relieve por la Corte de Justicia de la C.E.E. hace dos anos,
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llar el caso Costa contra E.N.E.L. Dice el profesor. Stein que “todo
empez6 por la negativa del sefior Costa a pagar su cuenta de electri-
cidad ascendente a 1.925 liras (3.08 délares) a la E.N.E.L., la recién
creada organizacién gubernamental que se hizo cargo del sistema de
energia eléctrica de Mildn que operaba una empresa privada, de
acuerdo con la ley de nacionalizacién de 1962 y su reglamento com-
plementario”, arguyendo que la E.N.E.L. “no tenia derecho a cobrar
la cuenta porque la ley de nacionalizacién era contraria a determina-
dos articulos de la Constitucién italiana” y porque esa ley habia in-
fringido “varias disposiciones especificas del tratado que establece la
Comunidad Econémica Europea”.

Llevado el asunto ante el Juez de Milan, éste, accediendo a lo
pedido por el actor, elevé los autos a conocimiento de la Corte Cons-
titucional con sede en Roma, la que en el mes de marzo de 1964 des-
estimé la impugnacién de inconstitucionalidad remitiendo el proceso
a la Corte de Mildn, la que en lugar de dar curso ordinario al expe-
diente “se sintié obligada, de acuerdo con el articulo 177 —del tra-
tado—, a pedir. ..una resolucién preliminar a la Corte de la Comu-
nidad sobre el problema del tratado”.

Asi naci6 el fallo de 15 de julio de 1964 de la Corte de la C.E.E.,
que causé revuelo en los circulos internacionales, y en el que el Alto
Tribunal sostuvo que “a diferencia de los tratados internacionales
corrientes, el tratado de la C.E.E. ha instituido un orden juridico
propio, que quedé integrado en los sistemas juridicos de los Estados
miembros a partir de la entrada en vigor del tratado, imponiéndose
a sus jurisdicciones”;

“Que, en efecto, con la creacién de una Comunidad de duracién
ilimitada, dotada de instituciones propias, de personalidad, de capa-
cidad juridica, con capacidad de representacién internacional y lo
que es més, de poderes efectivos que emanan de una limitacién de la
competencia o de una transferencia de las atribuciones de los Esta-
dos a la Comunidad, esos tiltimos han reducido, aunque sélo en terre-
no limitado, sus derechos soberanos, creando asi un cuerpo de dere-
cho aplicable tanto a sus nacionales como a si mismo’’;

“Considerando que esa integracién en el derecho de cada pais
miembro, de disposiciones que emanan de fuentes comunitarias y, en
general, de los términos y el espiritu del tratado, traen como corola-
rio la imposibilidad para los Estados de hacer prevalecer una medida
unilateral posterior en contra de un orden juridico aceptado por ellos
sobre una base de reciprocidad”’;

“Que la fuerza ejecutiva del derecho —comunitario— no puede,
en efecto, variar de un Estado a otro, segiin lo disponen las legisla-
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“ciones internaei posteriores, sin boner en peligro el logro: de los fines
-del tratado sefialados en él articulo 5, ni provocar una discrimina-
cién prohibida en el articulo 7¢;

“Que el derecho que se le reconoce a los Estados de actuar uni-
lateralmente se basa en una disposicién especial (por ejemplo,
los articulos 15, 93-3, 223 a 225 y 226)”;

“Que, por otra parte, las solicitudes de los Estados para que se
les exonere del cumplimiento de obligaciones comunitarias estin su-
jetas a procedimientos de autorizacién (por ejemplo los articulos 8-4,
17-4, 25, 26, 73, 93-2, inciso 39 y 226 que no tendrian sentido si les
fuera posible evadir sus obligaciones mediante una simple ley”;

“Considerando que la preeminencia del derecho —comunitario—
es confirmada por el articulo 189, el cual establece que las disposicio-
nes de los reglamentos tienen valor “obligatorio” y son “directamen-
te aplicables a cada uno de los Estados miembros”;

“Que esa disposicién, que no se halla sujeta a ninguna reserva,
careceria de valor si un Estado pudiera, unilateralmente, anular sus
efectos con un acto legislativo opuesto a los preceptos comunitarios”;

“Considerando que del conjunto de esos elementos resulta que el
derecho que surge del tratado, emanado de una fuente auténoma, no
puede, por su naturaleza especifica original, ser opuesto juridica-
mente por un texto interno, cualquier que sea, sin perder su caric-
ter comunitario y sin socavar la base juridica misma de la Co-
munidad”’;

“Que la transferencia efectuada por los Estados de su orden
juridico interno en favor del orden juridico comunitario y de los
derechos y obligaciones surgidos del tratado, entraiian, pues, una
limitacién definitiva de sus derechos soberanos, contra la cual no
puede prevalecer un acto unilateral posterior incompatible con el
concepto de Comunidad”; .

“Que, por consiguiente, no obstante lo dispuesto por cualquier
ley nacional, cabe la aplicacién del articulo 177, siempre que se plan-
tee una cuestién sobre la interpretacién del tratado”. "

¢ Cémo puede interpretarse esta decisién de la Corte de Justicia
de la C.E.E., en lo que interesa? y

A nuestro juicio, y coincidiendo con Eric Stein, “en gl sentido
de que —ella— sostiene que el Derecho Comunitario (es decir, el tra-
tado y los reglamentos) es superior al Derecho Nacwx‘lal,’ 1.ncluso a
las constituciones nacionales, no sélo dentro del orden juridico de la
Comunidad, sino también dentro de los érdenes juridi;os na.cionales,
Y que la regla de la supremacia es aplicable directa e_mmed‘latar?e.n-
te por los tribunales nacionales, no obstante cualesquiera disposicio-
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nes nacionales -contrarias relacionadas con tratados ordinarios. Si
esta es la interpretacién correcta, es quizds la primera vez en la his-
toria que un tribunal establecido por un tratado internacional ha
afirmado su facultad de determinar, con efecto no sélo en el orden
juridico “internacional” (o de la Comunidad), sino también en el De-
recho Nacional, la validez jerdrquica de la norma misma a ‘que debe
su existencia. Si se acepta la nueva base doctrinal sugerida ante-
riormente, podria decirse que la Corte ha considerado el tratado de
la Comunidad como si fuera una Constitucién en vez de un tratado
y que, en efecto, ha rechazado el fundamento que le da el Derecho
Internacional Piblico a su fuerza”.

Ya lo habia manifestado con anterioridad, el 18 de junio de
1964, el profesor Hallstein, presidente de la Comisién de la C.E.E.,
ante el Parlamento Europeo, parece que hizo suyo, amplidndolo la
Comisién Juridica en el informe que redactara el sefior Dehousse,
aprobado el 26 de abril de 1965, y cuyas conclusiones comparti6
también el Parlamento Europeo, encargando a su Presidente “dar
al Informe asi como a la presente resolucion la difusién mis am-
plia posible entre las autoridades miembros competentes”. “Los ac-
tos juridicos de las instituciones de la Comunidad —dijo en aquel
entonces el seflor Hallstein— sélo deben aquilatarse y analizarse en
cuanto a su validez e interpretacién, a la luz del derecho comunita-
rio. Su asimilacién a los actos juridicos relativos, a los sistemas ju-
ridicos nacionales encierra el peligro de malentendidos y de conclu-
siones erréneas. Es por ello que resulta manifiestamente erréneo con-
siderar a los reglamentos de las instituciones de la Comunidad como
si fuesen una legislacién derivada, establecida por una delegacién
del legislador propiamente dicho”.

“El reglamento comunitario —afiadié el sefior Hallstein— pre-
valece sea cual fuere el nivel de los dos 6rdenes en conflicto; es més,
el derecho comunitario no sélo deroga el derecho nacional anterior,
sino que también tiene efecto dirimente respecto de todo derecho
nacional posterior. Las dos reglas referentes a los conflictos de ju-
risdiceién constituyen parte integrante del patrimonio sélido de las
formas juridicas que se aplican a casos parecidos. Sin ellas la priori-
dad del derecho comunitario jamas llegard a ser otra cosa que una
gentileza que no obliga a nada; en realidad, los Estados miembros
podrian actuar a voluntad”.

“Se debe dar al problema de la primacia una solucién uniforme
que sea valida para toda la Comunidad. Cualquier esfuerzo que se
realizara para solucionar el problema de la primacia de conformidad
con las caracteristicas particulares de los Estados miembros, sus
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disposiciones constitucion.a’les y sus estructuras, contradice el carécter
unificador de la agrupacion europea y, por lo tanto, a las bases mis-
mas de nuestra Comunidad”.

“La caracteristica predominante de la construccién comunitaria
—sintetiz6 el sefior Dehousse en su informe de 1965— es que tanto
en lo que se refiere a sus objetivos, como en lo que respecta a sus
métodos, no es un sistema internacional del tipo clasico. Al analizar
el derecho comunitario y, por consiguiente, al examinar las relacio-
nes entre dicho derecho y el derecho nacional, los juristas no deben
hacer caso omiso de las caracteristicas de esa estructura en compara-
cién con el derecho internacional clisico. En su origen se halla una
voluntad y una finalidad de cardcter politico ligadas a la primacia
del derecho comunitario y las tinicas soluciones adecuadas son las que
permiten deducir consecuencias de esa originalidad para justificar la
primacia”.

5) c)El dmbito del Derecho Comunitario. Diferencia entre un
posible Derecho Administrativo de cardcter internacional y un De-
recho Administrativo comunitario— De este estudio de lo que es el
Derecho Comunitario y de las relaciones que median entre este Dere-
cho y los Derechos Nacionales se puede extraer una conclusién cuya im-
portancia debe analizarse detenidamente; el Derecho Comunitario
excede los margenes conocidos del Derecho Internacional, y su pecu-
liaridad consiste en que esti tipificado por un conjunto de normas
que emanan de organismos supranacionales y que tienen eficacia in-
mediata no sélo en lo que dice relacién con los Estados miembros,
sino que ademas en lo que concierne a los particulares.

Esas organizaciones supranacionales, a su vez, son de orden
eminentemente politico en su composicién, entregando a un 6rgano
téenico, la Comisién de la C.E.E., en un caso, sélo “las competencias
que el Consejo le —confiera— para la aplicacién de las normas que
él haya instituido”, lo que no obsta a que deba velar también “por la
aplicacién de las disposiciones del. .. tratado, asi como por las me-
didas adoptadas por las instituciones en virtud del mismo”, tal como
corresponde hacerlo, en el otro caso, a la Alta Autoridad de la
C.E.C.A. conforme a lo prescrito en el articulo 9° del tratado de 1951.

Asi, pues, el examen de la Administracién en las organizaciones
Supranacionales ya no habria que plantearlo como se ha presentado
hasta ahora, vinculado al Derecho Internacional; menester es obser-
var esa actividad sin “hacer caso omiso —como advertia el sefior
Dehouse— de las caracteristicas de esa estructura-comunitaria en
comparacién con el derecho internacional cldsico”.
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8) gPuede hablarse de estructuras administrativas comunita-
rias regidas por el Derecho Administrativo?— Colocindose -dentro
de esta perspectiva, manifiesta un autor, Jenks, que “el conjunto de
normas e instituciones que ahora nos ocupa puede ser considerado
como una rama especifica del Derecho de las instituciones interna-
cionales. Dentro de éste, habria que distinguir ya varias ramas. El
Derecho Constitucional de las organizaciones internacionales. El De-
recho Parlamentario de las organizaciones internacionales. El De-
recho Administrativo de tales organizaciones. El Derecho regulador
de las relaciones de las organizaciones internacionales entre si, o de
éstas con terceros Estados”.

En verdad, bien podria aseverarse que los organismos suprana-
cionales en Europa se mueven en una zona intermedia entre el Dere-
cho Internacional y el Derecho Federal, pero ello, creemos, por lo
menos en América Latina, en una etapa de preparacion y acondicio-
namiento de instituciones y de economias para alcanzar mis tarde
un orden comunitario, no puede llevarnos a una teorizacion carente
de cimientos sélidos que se traduciria a la larga en una cuantiosa
pérdida de recursos humanos cuyo aporte es indispensable para un
pais en desarrollo.

Aln mas, si se analiza cuidadosamente el cuerpo de disposicio-
nes que rige a dichos organismos en Europa, podri apreciarse que
atin en el Viejo Continente se encuentran muy lejos de configurar
un Derecho Administrativo comunitario, desde el instante que co-
mo se ha reconocido por los érganos oficiales de la C.E.E., en el
origen de esas organizaciones “se halla una voluntad y una finalidad
de cardcter politico”. La Administracién, pensamos, y por consi-
guiente los administrativistas, tienen como rol esencial el de servir,
bajo un sistema de Derecho, las necesidades generales que el legisla-
dor o el consttiuyente erijan como necesidades piblicas, y mal podria
sostenerse, entonces, que Kuropa, sometida a los cénones del
-G.A.T.T., Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, que recono-
ce el imperio de la libre empresa, pudiera en un momento dado esta-
blecer estructuras administrativas que tiendan a satisfacer necesi-
dades sociales y econémicas de los habitantes de los paises miem-
bros bajo la férmula de la constitucién de reparticiones comunitarias
previsionales o empresariales.

La Administracién de dichas organizaciones supranacionales,
que debe reconocerse como tal desde un punto de vista muy amplio
es una Administracion doméstica, creada para el manejo interno del
aparato comunitario, pero por mucho que se fuerce la imaginacion,
dificil sera reconocer autonomia conceptual a una funcién que carece
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de la trascendencia y claridad. de campo de accién que ella adquiere
dia a dia en el Derecho Interno.

Si a ello se une la circunstancia de que serin en iltimo término
los Estados miembros de la Comunidad quienes se encuentran en el
deber de ir adecuando paulatinamente sus regimenes internos al sis-
tema supranacional, debe concluirse, pues, que si hay una Adminis-
tracién con caracteres definidos en esta especialisima y nueva distri-
bucién de poderes, ella no es otra que el Estado mismo que debe su-
jetarse a aquellas directrices, y no es ése tampoco el sentido y alcan-
ce que el mundo occidental reconoce a la Administracién y a los pre-
ceptos que condicionan su actividad y sus relaciones con los demis
sujetos de Derecho, esto esto, al Derecho Administrativo.

Luego, el tema de esta Segunda Comisién: “Las estructuras ad-
ministrativas dentro de la integracién latinoamericana”, para los
universitarios chilenos, debe enfocarse desde otro dngulo de observa-
cién, sin ir, por ende, a la posible configuracion de estructuras admi-
nistrativas comunitarias regidas por el Derecho Administrativo, ya
que si eso no es factible en paises desarrollados, mucho menos lo se-
ria en naciones que ain estin pergeflando sus estructuras suprana-
cionales.

T7) Las estructuras administrativas dentro de la integracion lati-
noamericana. Papel que corresponderia desempeniar a los adminis-
trativistas en un proceso de integracién con miras al establecimiento
de una comunidad econémica en América Latina. Conclusiones.—
Esta preocupacién que asiste al Seminario de Derecho Publico de la
Escuela de Derecho de Santiago de la Universidad de Chile, hace que
el relator de esta mesa os invite una vez més a reflexionar sobre el
tema de la convocatoria instindoos a analizarlo como hombres de
Derecho con cabal conciencia de nuestra realidad y en la esfera del
Derecho Administrativo stricto sensu.

La voz de las Universidades debe tener resonancias en el futt}-
ro, abrir caminos hacia el mafiana; no obstante, antes de descubrir
el sendero hay que escoger la direccién que se le dard y las herra-
mientas mas aptas para el trabajo que desea emprenderse. :

En este instante, cuando la Administracién chilena todavia no
se repone totalmente del impacto que produjeran en ella las corrien-
tes socio-econémicas, cuando existe una superposicién de organismos
Y una congestién de procedimientos; cuando ain sc_)brevwen pl.‘e:]m-
cios e intereses encontrados que dificultan el dinamismo y 1{1 eficien-
cia administrativa, el estudio de las estructuras a@mmlstratlvas den-
tro de la integracién latinoamericana debe traducirse en una previa
limpieza interior, no puede dispersarse en forma escapista hacia el
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anilisis de planos. esqueméaticos comunitarios. o supranacionales. Por
el contrario, estamos persuadidos de que en el 4nimo de los hombres
de Derecho Administrativo que participan en estas V.Jornadas Chi-
lenas de Derecho Publico, debe imponerse, si es que ya no se ha im-
puesto mucho antes, el convencimiento intimo de que el Derecho Ad-
ministrativo puede aportar sus mejores esfuerzos y alecanzar sus m4s
logrados frutos, labrando una Administracion Chilena para el Desa-
rrollo, que recoja de los pilares en que descansa nuestra convivencia
social las lineas maestras de una organizacién racional de recursos
humanos y materiales.

Acotado de este modo el tema: “Las estructuras administrativas
dentro de la integracién latinoamericana”, su examen no seria més
aue el estudio del papel que las estructuras administrativas internas
de cada Istado deben jugar en el proceso de integracion de Ameérica
Latina, ¥ su resultado prictico no seria otro que el de precisar las
reformas funcionales y estructurales que se necesita llevar a cabo
para colaborar desde dentro hacia la ardua tarea que a otros hom-
bres de Derecho corresponde realizar desde fuera, estableciendo las
bases reales de una futura comunidad econdémica y politica de los pai-
ses de este Continente que se unen bajo la bandera comin de La-
tinoamérica.



TERCERA COMISION

ORGANOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS
DE LA INTEGRACION




-l Bl e L et T

1 b 4 s =
e veaiivae Ascle N
o e e et gl

20730MAME Y Z05IMONBST 20K




TERCERA COMISION

Presidente: Sr. Mario Ramirez Necochea, Profesor de Derecho In-
ternacional Privado de la Escuela de Derecho de la
Universidad de Chile en Santiago.

Relator Coordinador: Sr. Daniel Moore Merino, Profesor de Eco-
nomia Politica de la Escuela de Derecho de la Univer-
sidad de Chile en Santiago.

Relatores a sesiones plenarias: Sres. Mario Ramirez Necochea;
Waldo Otédrola Aqueveque, Prof. de Derecho Econémi-
co de la Escuela de Derecho de la Universidad de Con-
cepcién, y Daniel Moore M.

Secretario: Sr. Jorge Witker Veldsquez, egresado de la Escuela de
Derecho de la Universidad de Chile en Valparaiso.

TRABAJOS PRESENTADOS

il . L g ) ]
“Instrumentos Juridico-Aduaneros al Servicio de la Integracion’,
Sr. Renato Carmona Flores.

“Reflexiones en torno a la Integracién para el Desarrollo”, Sr. An-

tonio Diaz Poblete.

“« . - : 1 NESY, =
Organismos Supranacionales de Inversiones Regionales”, Sr. Jor

ge Witker Veldsquez.

NOTA: Las comisiones N° 3 y N° 5 funcionaron unidas en algunas de sus
sesiones de trabajo.




A : WOIBTHOD ASEDSIET

-l ol sb aomlord madvosa¥ sosiall ol
gl 8B -odnesstl b slorell of ob obeytd )
Lupitel g ogliedy ok

«00F ol goeeler ouit=ll o a1eo Bk ..‘ uctl a9
Swutet] sl o odhsvei] by glagaatl 1 wh H"iﬁ[ﬂ
ot mrj ag i) ab

isatinome¥ porhia’ ofvnll  AE  aaiimisig B
i et ndoeesdl ob Y o www,m alovit) @
. wta) afy htrerpiagd ot sh ofd~rid s h!.‘}!!'_k"'g d *
) it ootk i‘:lunﬁ

oh slar2T ¢l o chosne  SEpatiaT 1liEW ek ﬁ
ol agiaV e elifd sh Bubletovinl) Al zbomfm!

BES eO0ATHEREAT SOLATART
Olabisergatnl o ob elsirsZ 1y cotompohiA-osiliind sofneminstal”

s g T oinmadf 4

M WthWctﬂanmw
T oleidod s olned




Tema IIL “Organos Econémicos y Financieros de la Integracién”.

DOCUMENTOS DE TRABAJO

INSTRUMENTOS JURIDICO-ADUANEROS AL SERVICIO
DE LA INTEGRACION

por

RENATO CARMONA FLORES
Ayudante de Derecho Econémico de la Escuela de Derecho
de la Universidad Catélica de Valparaiso.

INTRODUCCION

Un proceso de integracién, sea cual fuere el motivo que lo im-
pulse y los objetivos que mediata o inmediatamente persiga, .exige
que muchas técnicas —principalmente las juridicas— se adapten a
las metas cuyo logro se pretende alcanzar. 1

Féacil es comprender la responsabilidad y el riesgo de quienes
cultivan tales disciplinas. El apego, a veces inconciente, a normas
de otros tiempos, el descuido .en las tareas de adaptaci'én, cuando
no la falta de inventiva, pueden convertirse en barrera infranquea-
ble para los mejores objetivos e intenciones. Aoy

Se trata aqui de dar sucinta idea de cémo la técnica juridico-
aduanera se ha adecuado a los propésitos de integracién, de exponer
Cuales son sus instrumentos de trabajo y de valorar como los orga-
nismos especializados de la ALALC utilizan tales elementos: :

Llamari la atencién esta referencia a lo aduanero. Méxime si
Se recuerda que en los programas de las Escuelas de Derecho, de lo
aduanero se nos da noticia a manera de apéndice en los ramos de
Derecho Administrativo o Derecho Tributario. ki

En los seminarios de especializacion se habla f:on ﬁfcuen?,]at N e
“tramitaciones aduaneras” y se trata de dar 9r1entac19n practica
Para guiarse en medio de la marafia de disposiciones exxs_tentt'is. e

Cabe afirmar, sin embargo, que lo aduanero posee Instituclo
nes, principios y téenicas que le son propias.
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En estas Jornadas de Derecho Piiblico en que se analiza el pro-
ceso de integracién americana, quiere este trabajo ser un aporte
entre muchos otros, que ojala sirva para adjuntar nuevos elementos
de juicio. Porque la “propiedad” de lo aduanero s¢ reclama para lo-
grar una mayor eficiencia en las téenicas que le incumben, limpién-
dolas de todo lo que le es ajeno. Esto no quiere decir “divorcio” o
“yuptura” con las otras disciplinas. No pierdo de vista que lo pu-
ramente técnico tiene que estar al servicio de principios u objetivos
de elevado caricter como es el de la integracion, si no es pura vacie-
dad que amenaza despojar al hombre de sus contenidos.

EL CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD
JURIDICO-ADUANERA

Para los objetivos que nos interesan en este trabajo, debemos
sefialar que el Consejo de Cooperacién Aduanera ha (1) realizado
algunos trabajos que denomina “Estudios Comparados de Métodos
Aduaneros”.

Estudios de esta naturaleza han sido:

1.—Importacién por mar: formalidades a la llegada de las na-
ves, antes de la descarga.

2.—Importacién por mar; descarga.

8.—Importacion por via aérea. Formalidades a la llegada de
las aeronaves hasta la presentacién de la declaracién de las merca-
derias.

4.—Importacion por las fronteras terrestres. Formalidades des-
de la llegada hasta la presentacién de la declaracién de las merca-
derias.

_»z,Cuél es la especial caracteristica que a nuestro juicio puede
atribuirse a tales estudios? La respuesta es que precisamente se tra-
ta de estudios y no simples recopilaciones de textos legales.

Se ha elaborado un esquema de todas las posibilidades que pre-
.sentan las distintas legislaciones y en tal “plantilla” se ha vaciado
ordenadamente la esencia de las disposiciones de mas de 80 paises.

. Esta modalidad permite en un promedio de no mas de 140 pé-
ginas por estudio, tener en reducido espacio una visién global y al

mi(slmo tiempo integral de la legislacién de todos los paises investi-
gados.

(1) Ver nota 2, Gltima pigina.
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- Facil es .dazse.cuenta del alcance préctico de tales estudios. Cuan-
do se trabaja en proyectos de mejoras parciales o totales de sistemas
aduaneros es imprescindible un repertorio de tal naturaleza, puesto
que seria demasiado pretencioso suponer que la mente humana entre-
gada a si misma pudiera imaginar todas las posibilidades ‘que en ta-
les estudios se registran. :

La labor de los organismos de ALALC que se encargan de esta
materia es en general positiva.

A manera de ejemplo podemos citar:

1.—El Régimen de Admisién Temporal en los paises de la
ALALC (CEP. Repartido 279-63).

2.—La Devolucién de Derechos e Impuestos (Draw Back) en
los paises de la ALALC (ALALC-CAP. di. 9. 28-VII-65).

3.—LEl Régimen de Almacenamiento de mercaderias en recintos
particulares para su elaboracién o transformacién y posterior expor-
tacion (ALALC-CAPC di. I. 29-VII-1965).

Los trabajos citados son aportes valiosos al conocimiento de la
legislacion aduanera latinoamericana. Esto que pudiera ser un lugar
comin no lo es tanto, si se considera que en la Biblioteca de la Su-
perintendencia de Aduanas no existen Ordenanzas de los paises que
se tratan de integrar.

Hay una observacién que es necesario plantear respecto de estos
trabajos que se refiere al método:

—el organismo de ALALC proyecta el formulario de preguntas

a los paises miembros.

—1los paises llenan los formularios.

—el organismo de ALALC hace el estudio preliminar de todas
las respuestas obtenidas, las que son consignadas a manera de
Anexo en el Repartido pertinente.

La pregunta que surge es: ;es necesario y util tal metolodogia?

En la Nota 1 al Anexo I del trabajo sobre “El régimen de admi-
sién temporal en los paises de la ALALC” se advierte: “las respues-
tas que figuran en este Anexo tienen dos origenes: a) las correspon-
dientes a Argentina, Brasil, México y Perd han sido enviadas direc-
tamente por estos paises... b) las correspondientes a los restfmtes
paises de la ALALC... han sido preparadas por la Secretaria en
base a los textos legales y reglamentarios de que se ha podido dis-
poner...” SHOR

Intencionadamente se ha subrayado esto iltimo porque nos pa-
rece que debe ser el método a seguir en esta clase de tal"ﬁas y quS
garantiza que las practicas burocriticas nacionales no se “integren
de antemano en la ALALC. ..
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Sin perjuicio de la Resolucién 756 (III) y 100 (VI) que dio pre-
eminencia a los estudios sobre aquellos regimenes aduaneros mais li-
gados con la intensificacién del comercio reciproco y la supresién de
los obstéculos que perturban o interfieren la formacién del mercado
zonal, debe fijarse un programa que extienda a otros campos de la
legislacién aduanal la labor de los estudios. Es la via indicada para
un conocimiento integral de la misma.

El impasse politico-administrativo que afecta a la Zona, no es
pretexto para detener los estudios comparados. Diria que en este
aspecto los organismos especializados de la ALALC estin en situa-
cion 6ptima de responder a esta necesidad.

En esta tarea de conocimiento de la realidad juridica, los docu-
mentos informativos de ALALC (Repartidos) que son de circulacién
restringida, deben extenderse, hacerse de publico dominio. Hay que
vencer actitudes administrativas tradicionales, que mediante la pose-
sion celosa de documentos y estudios, pretenden hacer de todo asunto
materia de unos pocos iniciados.

La Universidad tiene que estar presente también coayudando
en las labores de estudios de la legislacién aduanal latinoamericana.

No en vano tiene a su cargo el cuidado del saber concebido en fun-
cion de totalidad.

LA TERMINOLOGIA ADUANERA

E] Consejo ha elaborado un Glosario de términos aduaneros. La
intencién de tal trabajo que comprende mas de cincuenta vocablos es
obtener un minimo de acuerdo para iniciar un didlogo entre las dis-
tintas administraciones.

Este didlogo asi planteado ha sido preocupacién de la ALALC,
asi por ejemplo(ALALC-CAPC-CE-I. Informe. 22-VI-1966) se ha
tratado de llegar a un acuerdo sobre los términos:

—régimen aduanero

—territorio aduanero

—mercaderias

—importacién

—reimportacion

—admisién temporal

—exportacion

—reexportacion

—exportacion temporal

—transito aduanero
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- Formulando las’ cbservaciones a. este trabajo, manifestamos que:

I.—era menester coordinar los vocablos entre si.

. II.—que era necesario incorporar a estos glosarios mas bien que
notas, principios normativos que regulen el dmbito de operacion de-
notado por el voeablo.

Asi, por ejemplo, a la definicién de régimen y siguiendo el pen-
samiento de lo indispensable de los principios, formulamos 5 prinei-
pios que fratan de regular su funcionamiento. (1).

La tarea de glosario nos parece una tarea indispensable para
posibilitar el didlogo internacional y que hay que proseguir incansa-
blemente. Tenemos que ponernos a la par con el Glosario de Térmi-
nos de Bruselas y alin superarlo para subsanar la mas triste de las
paradojas: que hermanos de una misma lengua no se entiendan
entre si.

LOS CONVENIOS

En este campo, el Comité Técnico Permanente ha (2) desempe-
fiado una eficiente y silenciosa labor.

Existen acuerdos multilaterales relativos a:

—Convenio aduanero sobre los cuadernos E.C.S. para muestras
comerciales.

—Convenio aduanero relativo a la importacién temporal de
embalajes.

—Convenio aduanero relativo a la importacién temporal de ma-
terial profesional.

—Convenio aduanero relativo a las facilidades concedidas para
la importacién de mercancias destinadas a ser presentadas o utiliza-
das en una exposicién, feria, congreso o manifestacion similar.

—Convenio aduanero sobre el cuaderno A.T.A. para la impor-
tacion temporal de mercancias.

ALALC debiera ponerse en esta pauta.

Yo diria que tratan estos convenios de “materias exentas” .en
que no estin comprometidos intereses o urgencias econémicas o po-
liticas y por eso de mas fécil ejecucion.

" Creo que estos convenios técnicos sefialan una ruta interesante.

Como sefialara Felipe de Montremy Presidente del Consejo en el
X aniversario de esa institucién “la originalidad del Consejo reside
en el hecho de que tiene tiempo. Las cuestiones de legislacién adua-

(1) Estos principios estin indicados en el informe de la Superintendencia de
Aduanas de. Chile, al glosario propuesto por ALALC.
(2) Ver nota 2, al final de este trabajo.
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nera en los demés Ambitos internacionales se plantean generalmente
con ocasion de cuestiones politicas, mas amplias, sobre las cuales
siempre hay opiniones divergentes... Al Consejo las cuestiones lle-
gan metédicamente; son més técnicas; no exigen solucién de urgen-
cia, lo que hace que puedan finalmente ser resueltas sin suscitar las
mismas oposiciones o las mismas pasiones que los problemas po-
liticos...”

Hay que evitar plantearse frente a la ALALC en términos de
“o todo o nada”. Hay cosas ttiles que se pueden obtener y que inclu-
so pueden abrir el camino a objetivos de més envergadura.

LAS INSTITUCIONES ADUANERAS

Asi como en el Derecho Privado se habla de ‘“instituciones”, en
el Derecho Aduanero existen también instituciones.

El tipico ejemplo de instituciones se da en lo que se denomina
“Regimenes Aduaneros” o “Destinaciones Aduaneras”. Bajo tal de-
nominacion se comprenden:

—importacion

—exportacion

—admisién temporal

—exportacion temporal

—transito aduanero

—reimportacion

—reexportacion

Sin embargo, el imperativo de la época nos aboca a una profun-
da revisién de conceptos.

¢Sirven las instituciones tradicionales para los imperativos de
integracién?

¢Hay nuevas instituciones en perspectiva?

En el proyecto de esquema para un Cédigo Uniforme, la
ALALGC, en el Capitulo IX “De los regimenes de estimulo a las ex-

portaciones” considera los llamados “trificos de perfeccionamiento
activo”.

Sin embargo parece ser que la concepcién de estos traficos no lo-
gra trascender la idea de que se trata de algo mis que la combina-
cion de algunos regimenes tradicionales. Ej: salida temporal, transi-
tos, admisién temporal.

Mientras no se logre desterrar del concepto “régimen” la vincu-
lacién esencial a un territorio aduanero no nos seri posible operar
conceptualmente con dichos traficos. En la actual concepcion, una
mercaderia tiene régimen hasta que sale del territorio aduanero, no
importando si adquirié o no un régimen en otro territorio aduanero.
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. ..Para el trafico de perfeccionamiento activo.se trata precisamen-
te de una secuencia de operaciones en distintos territorios aduaneros:.
ej: una mercaderia se extrae en Brasil, se refina en Argentina, se
trata en.Chile y se integra en Peri. Es dificil manejarse con los con-
ceptos tradicionales frente a estos casos que necesariamente tendran
que darse. :

El tinico testimonio de un esfuerzo por salirse de los moldes tra-
dicionales en materia de instituciones lo encontramos en el mandato
de la Comisién Asesora de Politica Comercial (CAPC. 1* Reunién.
2-13-VIII-1965). En lo relativo a la normalizacién y unificacién de
los documentos aduaneros y no aduaneros utilizados en las operacio-
nes de importacién y exportacién tal mandato dispuso en su punto
VI: “podran explotarse todas las posibilidades que estime convenien-
te la Secretaria, inclusive aquéllas que constituyan o puedan consti-
tuir modalidades nuevas, tal como la de crear un documento nico
que sirva tanto para exportar la mercaderia desde un pais como pa-
ra importarla en el pais de destino”.

Seria deseable que tal enfoque se extendiera para que los trafi-
cos de perfeccionamiento activo puedan tener concrecién.

Dejando aparte la labor internacional de cooperacién en la téc-
nica aduanera, el nivel juridico-aduanero de los paises latinoamerica-
nos es bajo. Baste sefialar a manera de ejemplo que la institucién
de Admisién Temporal en la legislacion americana excluye la posibi-
lidad de transformacién de la mercaderia —con excepcién de México
y Uruguay— al hacer de la identificabilidad de la misma requisito
esencial. En Europa la técnica aduanera estd mdas evolucionada y
contiene en sus textos legales muestras de este avance. Esta diferen-
cia de nivel que en muchos aspecto debiera ser salvada por los Esta-
dos miembros de la Zona directamente, se mantiene estacionaria a la
espera de un proyecto total y unificado. En este punto estimo impres-
cindible la confeccién de reformas internas nacionales a nivel progre-
sivo de disposiciones aduaneras para una paultina “puesta al dia”
de las técnicas existentes. Ese nivel progresivo pudiera ser fijado y
activado por los organismos de ALALC a través de 'recomendaciom_zs,
y seria un medio para lograr las metas mas ambiciosas de una legis-
lacién uniforme. ’

Ademss de los traficos de perfeccionamiento activo, la técnica
aduanera ofrece como instrumento de progreso, las llamadas “4reas
exentas” —puertos, zonas y depésitos francos. .

Es conveniente fijar conceptos sobre estos términos que habi-
tualmente andan confundidos: son instituciones que se localizan en
un territorio con régimen de suspensién del pago de derechos y al
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margen del drea aduanera —ficcién de extraterritorialidad—;- difie-
ren entre si por la extensién del territorio comprendido. En el puerto
franco, la libertad de derechos alcanza a la ciudad y a su puerto. La
Zona Franca se limita a una parte de un gran puerto o a un territo-
rio normalmente adyacente con exclusién absoluta de la ciudad o terri-
torio en que esté enclavada. Depésito franco, denota el concepto méis
restringido de un local o recinto.

En el esquema de Cédigo Uniforme —Capitulo IX— se enun-
cian los medios sefialados —Puertos y Zonas Libres—. Sin embargo
en los documentos de trabajo de ALALC, no hay constancia de estu-
dios en esta materia.

Cabe destacar que en paises como Alemania estas instituciones
—Freihafen y Freibezirk— han resultado ser instrumentos de pro-
greso.

Tales instrumentos requieren de un analisis en profundidad.

LOS PRINCIPIOS ADUANEROS

Cuando una disciplina comienza a formular sus propios princi-
pios, se encuentra en el camino de la autonomia.

No es la ocasién de demostrar la afirmacién anterior. Podemos
sin embargo mostrar algunos ejemplos que apoyan nuestro pensa-
miento.

El Consejo ha formulado normas sobre las siguientes materias:

a) Normas sobre devolucién o reduccién de los derechos e im-
puestos de importacién aplicables a las mercaderias consideradas co-
mo formando parte de un envio cuando se comprueba que después
del despacho las mercaderias no estaban contenidas en la expedicién
al importarse.

b) Normas sobre admisién en franquicia de los mobiliarios im-
portados por las personas fisicas que transfieren su domicilio de un
pais a otro.

¢) Normas sobre devolucién de derechos e impuestos de impor-
tacion correspondientes a las mercancias destruidas o perdidas.

d) Normas sobre despacho de mercancias para consumo. El de-
clarante y la declaracién de las mercaderias.

e) Normas sobre régimen de depésito aduanero.

Pudieran incluirse también entre la categoria de las normas las
pautas sobre Valoracién en Aduanas —caso tipico de una norma que
pasé de la simple hipodtesis de trabajo a texto legal en virtud de una
Convencién Internacional— y los estudios acerca del origen de las
mercaderias y su calificacién (Ver ALALC, C. II. de 9-31-VIII-62).
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Si -se.-.c"onSultan los textos citados nos encontraremos con giie son
los principios aduangros, normas operativas abstractas que pueden
ser concretadas en-diferentes formas por la legislacién positiva. Por
.oh"a pa.rte, estas normas son de carcter auténomo ya que no estin
primariamente formuladas en dependencia con otras ramas del
derecho. . : '

Para dar una idea de la naturaleza de estos principios citemos
alguno de ellos:

“Toda persona (fisica o moral) tiene el derecho de declarar
las mercancias con destino al consumo”.

Las autoridades aduaneras pueden exigir que el declarante prue-
be su derecho a disponer de las mercancias (Principio I del Despacho
para consumo).

Es atribucién de la legislacién nacional respectiva —siempre
que se mueva dentro de los marcos del principio— operar libre-
mente.

(Como se mueve Chile respecto del principio referido? Distin-
gue entre despachos en que el interesado puede comparecer por si
ante a la Administracién y despachos que deben hacerse mediante
mandatario calificado. Respecto de la prueba, exime su responsabili-
dad al entregar la mercaderia a quien se presente solicitando despa-
cho de mercaderias mediante papeles o documentos aparentemente
validos.

Tales normas permiten desde un punto de vista téenico calificar
si una legislacién positiva es o no adecuada.

;Cémo nacieron tales normas o principios?

Las sugerencias sobre lo urgente de trabajar en la redaccién de
un Cédigo internacional de Aduanas de caricter ideal en el cual pu-
dieran inspirarse los estados, se consideré impracticable debido a la
dificultad de elaborar un Cédigo articulado y por la escasa posibi.li-
dad de que los paises aceptasen un Cédigo ideal sin cambios esencia-
les en su contenido y forma, como consecuencia de los diversos proce-
dimientos nacionales y la dificultad de adaptarlos a normas comunes.

Por todo ello parecié mis viable condensar los estudios del Co-
mité en una serie de principios ideales independientes que no repre-
sentaran obligacién alguna para los Estados, pero que les pudlgfa
servir de guia en las modificaciones de legislacién o reglamentacion
que emprendieran. .

ALALC en este aspecto de las normas es un simple altavoz del
Consejo. ;

Yo creo que en estos principios resi
.nica aduanera.

de la base operativa de la téc-
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Yo creo que la verdadera labor creadora de los técnicos aduane-
ros tiene que producirse aqui.

La naturaleza operativa y no abstracta de estos principios, per-
mitiria formular normas apropiadas a nuestro “aqui y ahora” lati-
noamericano.

Aqui estimamos que el método de trabajo de los organismos es-
pecializados de la ALALC debe ser el preguntar-

Es decir: el organismo formula un borrador de principios; con-
sulta a los paises miembros.

En tal labor el preguntar debe ser infatigable hasta llegar a una
norma operativa a cuya pauta se cifian las legislaciones internas de
los paises miembros con los distintos matices que no atenten contra
los principios.

Aqui podemos lograr reeditar en el campo de la técnica adua-
nera lo que un dia realizara Sinchez de Bustamante en el campo del
derecho internacional privado y lo que propusiera don Alejandro
Alvarez: un derecho interamericano con caracteristicas propias.

La figura venerable de Arnold Toynbee nos hace recordar como
la historia propone desafios a los pueblos, y pese a su opinién adversa
a la integracion latinoamericana, estimamos que nuestro campo de
“comprension histérica” es Latinoamérica.

La técnica aduanera tiene que encontrar una respuesta que se
plantee en el campo de los principios operativos.

Con alarma vemos que por una prisa justificable, muchos docu-
mentos de la ALALC hablen de la simplificaciéon de muchos as-
pectos.

Estimamos que la simplificacién por si mismo no siempre sig-
nifica un concepto operativo. Y lo que la técnica aduanera tiene que
ofrecer en vista a la integracién es precisamente operatividad.

Creemos que la via de los principios no ha sido atn lo suficiente-
mente explorada.

LA CODIFICACION ADUANERA

Los antecedentes de esta clase de trabajos se encuentran en las
Sesiones 29 y 30 de uno de los Comités Técnicos Permanentes del
Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas.

En tal reunién se plantearon dos alternativas: la mocién fran-
cesa que consistia en la elaboracién de un cédigo uniforme de legis-
lacion aduanera. Tal solucién se acercaba muchos a los propésitos
enunciados por los Grupos de Expertos Aduaneros establecidos por
las Comisiones Econémicas de las Naciones Unidas para Asia y Ex-
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tremo 'Oriente (CEALO) y para la América Latina (CEPAL), en
el sentido de que cada pais, para los fines de introducir modificacio-
nes y correcciones, podria contar con el texto de un cédigo aduanero
unificado “ideal”, elaborado con criterio internacional, que serviria
de base y al mismo tiempo de guia en los trabajos que cada pais
emprendiera.

La otra alternativa, consistia en la formulacién de normas adua-
neras de aplicacién internacional. Se opté por esta alternativa pues-
to que un cédigo aduanero dividido en articulos e inciso ordenados
en forma rigida y definitiva no tendria la suficiente elasticidad que
requiere una labor de esta especie. La via de la norma permite tal
proposito. J

A nuestro juicio —y asi lo hicimos ver formulando las observa-
ciones del Servicio de Aduanas al anteproyecto de Cédigo Aduanero
Uniforme Latinoamericano— un conjunto de normas no es mas que
un “cédigo ideal”.

¢ Cual es la tendencia mundial en materia de codificacién adua-
nera?

El Cédigo ECAFE (Comision Econémica para Asia y el Lejano
Oriente). (Documento 8028 E. Anexo I. “Ecafe Code of recomended
Customs Procedures) no es mis que un conjunto de principios. (41
principios).

El Cédigo CAUCA (Cédigo Aduanero Uniforme Centroameri-
cano) se acerca a nuestra concepcién tradicional de “cédigo”. Estd
dividido en 15 Titulos con sus respectivos capitulos.

La ALALC se mueve tratando de implantar un Cédigo Aduane-
ro Uniforme. El CEP repartido 571 de 31-XII-1965 acompaiia un es-
quema de materia para ser incluidas en tal Cédigo. Tal esquema si-
gue en general la linea del CAUCA.

Hicimos ver analizando tal proyecto que existian tres niveles de
integracién juridica que se pueden plantear por medio de un cddigo.

1.—E! cédigo comain como esquema ordenador.

No seria mds que un esquema de materias en cuyos distint.os
apartados los paises de la Zona se limitarfan a reordenar sus dis-
posiciones internas.

Se lograria con ello uniformidad en la ubicacién de los temas
que integran un Cédigo a lo largo de los distintos paises de la Zona.

I1.—E! cédigo comdin como “minimo comim denominador” de las
instituciones aduaneras en los paises de la Zona.

Consistiria en una revista a toda la legislacién aduanal de la
cual se extraerian aquellos principios comunes que informan las dis-
posiciones aduaneras de la zona. Tal posibilidad la plantea el gran
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maestro que en materia de Aduanas es Alfredo Escobar.

III.—E! cédigo comun como “instrumento de la integracién’.

Es el empleo de los principios o normas a los cuales nos referi-
mos anteriormente y en cuya necesidad hicimos énfasis.

Por qué esta preocupacién por los principios?

Porque hemos sefialado que los principios son operativos. Y un
cédigo de esta naturaleza tiene que ser operativo mis que orgéanico.
Mas funcional que “institucional”.

Por lo demés tal posicién significa un llamado de alerta y de
recuerdo a las normas del Consejo en esta materia. Tal vez el aban-
dono de tales pautas se deba al aparente éxito del CAUCA.

Por de pronto en el esquema presentado por la ALALC se con-
funden materias propias de un Cédigo con materias propias de con-
venciones complementarias.

Se incluye una Segunda Parte con 6 capitulos referentes a la
organizacién aduanera. Esta parte fue objetada por el Servicio de
Aduanas, en el informe por nosotros elaborado, ya que implica hacer
una especie de cdédigo administrativo uniforme, materia en la cual
las diferencias de las practicas y sistemas administrativos alcanzan
su mas alto grado.

Propusimos, ateniéndonos al enfoque tedrico del Consejo, la in-
clusién de un esquema sobre la Obligacion Aduanera que comprende
los siguientes capitulos:

—Actos preparatorios de la relacién aduanera.

—Nacimiento de la obligacién aduanera.

—Sujetos de la Obligacion Aduanera.

—Objeto de la Obligaciéon Aduanera.

—Obligaciones principales.

—Obligaciones Accesorias.

—Extincion de la obligacién aduanera.

Cuando en los primeros parrafos de esta exposicién mencioné a
las Escuelas de Derecho, fue precisamente porque la formacién ju-
ridica aplicada a la técnica aduanera es algo que se ha descuidado.

Yo creo que los juristas deben estar presentes en esta labor. El
desaliento ante la marafia de disposiciones se va trocando en entu-
siasmo, cuando los criterios propios del derecho van convirtiendo en
sistema lo que es caético.

Sin los principios aduaneros y sin los eriterios sisteméaticos del
derecho todo intento de codificacién aduanera no lograra nunca una
unidad que trascienda de la unidad que posee un “cajén de sastre”.
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CONCLUSIONES

I.—Conocimiento de la realidad juridico aduanera..

- La ALALC por medio de sus.organismos especializados debe
propender a la realizacion de estudios tales como los del Consejo.
Debe realizarlos sin tramite de consulta. Deben ser ampliamente di-
fundidos. La Universidad tiene que tomar parte activa en este pro-
ceso elemental de conocimiento.

II.—La terminologia aduanera.

Para los efectos del didlogo es necesario llevar la realizacién del
Glosario Aduanero a un término mis avanzado que el Glosario de
Bruselas. Es recomendable que cada uno de los términos definidos
en vez de notas porte una serie de principios que rijan su accionar.

III.—Los convenios.
Es recomendable intensificar la labor de convenios en materias
“no comprometidas”. Nos parece que tal tipo de convenios son la via
precursora de convenios de mayor envergadura.

IV.—Las instituciones aduaneras.

Se recomienda: la labor de “puesta al dia” de las instituciones
aduaneras aun sin intervencién de la ALALC, por parte de los esta-
dos miembros.

Mayor preocupacién por lo que pudieran ser las instituciones
propias de Latinoamérica; ej.: traficos de perfeccionamiento activo,
Puertos y Zonas Libres. Esta preocupacién tiene que ser creativa y
no una simple combinacién de las instituciones tradicionales.

V.—Principios aduaneros. .

Se recomienda atencién a los principios porque sigpiﬁcan la fi-
jacién de bases operativas que pueden resultar més eficaces que la
tendencia a la “simplificacién”.

VI.—Codificacién aduanera. .

Significa la sintesis de todos los instrumentos anf:e‘normente se-
Tialados. Se hace presente que los intentos de codificacion que rfaa:hza
la ALALC se salen de las normas del Consejo sin que esto signifique
un proceso de progreso, porque significa recaer en la vieja forma de
legislar, sin que existan contenidos reales a los cuales dar forma.
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APENDICE

1.—Vayan mis agradecimientos a los colegas que forman parte
de la Comisién Redactora de la Ordenanza de Aduanas (Proyecto
AID), sefiores Antonio Uquillas, Fernando Cabezas y Leopoldo Zul-
jevic a quienes debo valiosas sugerencias.

2.—Cuando se habla de Consejo a lo largo del trabajo nos refe-
rimos al “Consejo de Cooperacién Aduanera”. En los Convenios del
15-XT1I-1950 sobre Nomenclatura, Valor y Consejo, se encuentran su
estructura y funciones. (Bruselas).

Bésicamente consta de un Comité de la Nomenclatura, un Co-
mité del Valor, un Comité Técnico Permanente —verdadero labora-
torio de muchos trabajos que posteriormente son sancionados por el
Consejo— y una Secretaria Permanente.
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por

MARCO ANTONIO DIAZ POBLETE
Ayudante de la Escuela de Derecho de la Universidad
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...“las instituciones generalmente resisten al cam-
bio, y de ahi que los hombres plenamente consagrados
a esas instituciones no son libres de anticiparse al
cambio. El problema para una sociedad como la de
nuestros dias consiste, pues, en si los hombres pue-
den redescubrir los valores humanos y sociales basi-
cos de nuestra civilizacién y retirar su fidelidad, por
no decir su culto, a aquellos valores institucionales (e
ideolégicos) que se han convertido en obsticulos”.

ERICH FROMM (*)

SUMARIO

I Necesidad y urgencia del estudio interdisciplinario de la inte-
gracién dentro de la problemética central del desarrollo para
América Latina. 4

II La labor del “Centro de Estudios para la Integracion La_tmo-
americana” (C.E.I.L.) de la Escuela de Derecho de la Univer-
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III Programa y desarrollo del Curso Profundizado sobre Integra-
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7 Una investigacién sobre los he-
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NECESIDAD Y URGENCIA DEL ESTUDIO INTERDISCIPLI-
NADO DE LA INTEGRACION DENTRO DE LA PROBLEMA-
TICA CENTRAL DEL DESARROLLO PARA
AMERICA LATINA

Los objetivos alcanzados con los instrumentos de integracién
existentes en América Latina, con ser débiles, permiten entrever
que estd en curso un proceso de maduracién de una voluntad 1eg'10-
nal para el desarrollo.

La concientizacién de los problemas capitales de nuestro sub-
continente, y las orientaciones bésicas que ha de seguirse para en-
frentarlos y superarlos, puntos en los que tan destacado papel ha
desempefiado la Comisién Econémica para América Latina de las
Naciones Unidas (CEPAL), han venido forjiandose desde hace al-
gun tiempo, y las Universidades no han sido ajenas a ello.

Asi también ha venido perfilindose el significado de la Inte-
gracion, hasta proyectarse méas alli de los beneficios inmediatos
que pueden derivarse de la especializacion econdémica y del inter-
cambio comercial intraregional. Cualquiera que sea el alcance hipo-
tético que se vislumbra en el proceso integrativo, resulta oportuno
enfatizar que dicho proceso “no constituye una alternativa a las re-
formas en nuestra estructura econémica y social. Esas reformas son
ineludibles” (1).

De esa manera va determindndose con més claridad que la In-
tegracion constituye una via coadyuvante para el desarrollo, pero
en ninglin caso puede pensarse con alguna razén que la manipula-
ciéon de los resortes integrativos vaya a terminar —asi como asi—,
con los problemas de naturaleza estructural que afligen a nuestros
sistemas econdémicos, politicos y sociales.

Resulta entonces que no debe perderse la perspectiva bésica
de que, en las palabras de Schumpeter, “el progreso social es en
realidad un todo indivisible” (2). La integracién no puede plantear-
se como receta aislada, en cuanto significaria la adopcién de unas
cuantas decisiones racionalizadoras parciales de las economias lati-
noamericanas, mientras las medidas propuestas fueren complemen-
tarias y no implicaran grandes sacrificios a los intereses naciona-

(1) Mayobre, J. A.; Herrera, F.; Sanz de Santamarfa, C. y Prebisch, Ratl:
“Hacia la mtegracxon acelerada de América Latina”. Fondo de Culturﬂ
Econémica, México-Buenos Aires, 1965, p 15.

(2) Schumpeter, Joseph A.: “Teoria del Desenvolvxmxem:o Econémico”, Ter-

- cera Edicién, Traduccién de J. Prado, Fondo de Cultura L‘conomu:a, Mé-
xico-Buenos Aires, 1963, p. 17.



189

les,.como. en el hecho _puede pensarse de las micronegociaciones que
impulsan a la Asociacién Latinoamericana de' Libre Comercio
ALALGC, a un ritmo débil y timido.

Corresponde consiguientemente trazar los lineamientos basicos
para establecer estrechos vinculos entre la reforma de estructuras
y la integracion para el desarrollo. Esos procesos no pueden consi-
-derarse el uno sustituto o sucedéneo del otro. La CEPAL ha expre-
sado que “los esfuerzos de integracién no excluyen sino que, por el
contrario, complementan otros que estidn llamados a influir podero-
samente sobre la industrializacién de América Latina. Las refor-
mas estructurales internas y sus efectos sobre la distribucién del
ingreso ampliardn las posibilidades de un desarrollo industrial que
cumpla la misién fundamental de brindar sus frutos a las grandes
masas de la poblacién latinoamericana” (8).

Esta vinculacion entre la problemética central del desarrollo y
los esquemas de integracién, seria operativa, por ejemplo, a través
del replanteo de planes nacionales de desarrollo desarticulados y sin
sentido regional a los que es imprescindible dotar de efectivo impe-
rio para evitar una existencia y funcionamiento “de papel”, donde
los hubiere; en el evento contrario, deberd impulsarse con decisién
el establecimiento y consolidacién de mecanismos centrales de pla-
nificacién concebidos en un espiritu zonal.

La tarea del investigador en esta materia es formidable. En
buena medida, la urgencia con que él cumpla su rol, evitard que en
nuestra América Latina se reproduzcan “atrayentes” modelos fora-
neos para la integracién que pudieran significar la macro consa-
gracién de un neo capitalismo, —el de la corporacién gigante— en
nuestro medio, con la diferencia que ese sistema ni siquiera estaria
al servicio de “grupos econémicos” criollos, sino bajo control ext.ra-
regional. ;Podria hablarse entonces de ascenso en el “bargaining
power”, esto es, de fortalecimiento en la capacidad de maniobrar y
negociacién de los paises del Tercer Mundo? (Habria realr.nente _de—
sarrollo en tales circunstancias? (4). Esa es una prognosis posible

(3) CEPAL: “Boletin Econémico de América Latina”, Vol. X, N° 2, octubre

de 1965, p. 231. ‘ s

(4) Helio J:igrl,xaribe escribe: “‘Concebido en el cuadro mas “mplmrfcfsoprf;
ceso social global, el proceso de desarrollo qconomlcoles an %m leo e
crecimiento de la renta real, que se caracteriza por e meJor TS, €
los factores de produccién, en las condiciones reales de_da f}omc?e!;arrollo
de las jdeas de la época. Se diferencia asi —afiade— la idea de to cuanti-
de Ia de crecimiento econémico. Esta se refiere al simple aulnneir:ié)a e g
tativo de la riqueza o del producto per cépita, mientras lf_lt“‘i_ 2 de la eco-
sarrollo tiene el sentido de un perfeccionamienteo cti)a_l a 150I ?n T
nomia a través de una mejor divisién social del trabajo, del emp
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y con ella queda fijada la dimensién y responsabilidad del universi-
tario en el estudio interdisciplinario de la integracién, dentro de la
problemética central del desarrollo en América Latina. Debe gravi-
tar en la resolucién con que se aborde el proceso, la observacién que
puntualizaban “los cuatro” en las proposiciones presentadas a los
Presidentes latinoamericanos: “La integracién no es un proceso que
se pueda realizar o dejar de realizarse. Es de fundamental impor-
tancia para conseguir la aceleracién del desarrollo econémico y so-
cial de América Latina, tan seriamente comprometido por factores
internos y exteriores que es ineludible atacar con toda decisién” (5).

Hace unos afios, Jean Fourastié acotaba: “Las naciones estin
ahora més préximas las unas de las otras que en otro tiempo; si se
midiera esta distancia por el tiempo que necesitan los hombres para
franquear el espacio que los separa, se podria decir que ellos son 50
veces mas vecinos que en 1830, y 12 veces mas que en 1940” (6).
Nuestra responsabilidad significa transformar esas relaciones de

vecindad en relaciones de hermandad concebidas en un plano de
dignificacién humana.

LA LABOR DEL “CENTRO DE ESTUDIOS PARA LA
INTEGRACION LATINOAMERICANA” (C.E.IL.) DE LA
ESCUELA DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD
DE CHILE

Antecedentes de su creacién.— Desde hace algunos afios, y par-
ticularmente desde la firma del Tratado de Montevideo, que puso en
marcha la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio ALALC,
se habian venido intensificando en nuestro medio, tanto el interés
como los trabajos académicos (conferencias, foros, trabajos de Se-
minario, Tesis de Prueba, Cursos Profundizados, etc.), sobre la pro-
blemética que plantea el fenémeno integracionista en el mundo
contemporineo, especialmente referido al Ambito latinoamericano.

Correspondié al Seminario de Derecho Piblico, de la Escuela
de Derecho de Santiago de la Universidad de Chile, a comienzos de

una mejor tecnologia y de una mejor utilizacién de los recursos natura-
les y del capital” y —agregarfamos dentro de los conceptos de la Econo-
mia Humana— entendiendo que la divisién social del trabajo alcanza a
sus resultados, esto es, el proceso se traduce en una distribucién més
justa de sus beneficios. Ver “Desarrollo Econémico y Desarrollo Politi-
co”, Editorial Universitaria de Buenos Aires, EUDEBA, 1964, p. 13.

(5) Mayobre, J. A. y otros: Op. cit., p. 39.

(6) Fourastié, Jean: “Le Grand Espoir du XXe Siecle. Progres technique.
Progres economique. Progres social” Presses Universitaires de France,
Paris, 1958, p. 220-221.



191

este ano, estgt).lgcer los contactos en esa Facultad destinados a son-
dear .las po’S{b%hdad_es para e.s’tablecer un Centro que se abocari al
estudio, ana}ms e 1.nvest1g_ac1on.especificamente acerca de la Inte-
gracion Latinoamericana, incentivando las inquietudes existentes y
promoviendo un activo didlogo interdisciplinario sobre el particular.
La idea fue apoyada por diversos profesores, entre ellos don Alber-
to Baltra Cortés, don Fernando Fueyo Laneri, don Eduardo Novoa
Monreal, ete. Por otra parte, la Direccién habia observado con com-
placencia la destacada participacién de dos Ayudantes del Semina-
rio de Derecho Publico, los Sres. Francisco Orrego Vicuiia y Lucia-
no Tomasinni, en unas jornadas sobre integracién realizadas el afio
pasado en Buenos Aires, organizadas por el Instituto Interamerica-
no de Estudios Juridicos Internacionales. De manera que, plantea-
da la idea del Centro a las autoridades de la Facultad y de la Es-
cuela, el Seminario de Derecho Piblico recibié el impulso estimu-
lante del Decano, Prof. Eugenio Velasco, y del Director, Prof. Ave-
lino Leén Hurtado.

Quedé asi establecido el “Centro de Estudios para la Integra-
cion Latinoamericana” como una wunidad funcional, en la medida
que no pretende erigirse en un organismo independiente de las re-
particiones normales de la Escuela, y de interaccion universitaria,
en cuanto reuniria en su seno a economistas, sociélogos y especialis-
tas de Derecho Administratico, Derecho Aéreo, Derecho Civil, De-
recho Comercial, Derecho Comparado, Derecho Constitucional, De-
recho Internacional Privado, Derecho Internacional Piblico, Dere-
cho Penal y Derecho del Trabajo”. (Acta de Constitucién).

Primera Mesa Redonda (Junio).— Versé acerca de “La Inte-
gracién y el Desarrollo Econémico Latinoamericano”. Relator fue
el Prof. Daniel Moore Merino, Jefe de Trabajos de la Cétedra, Prof.
Alberto Baltra Cortés, doctorado en la Universidad de Mad.nd y
con estudios en el London School for Economics y en Varsovia.

Segunda Mesa Redonda (Junio).— Realizada sobre el tema
“Obstaculos a la Integracién de América Latina”, su Relator fue
el Dr. Pascual Martinez, experto de la CEPAL destacaflq -c’an
ALALC, que se desempefia actualmente como Jefe de. la Division
de Politica Econémica en ese prestigioso organismo regional de Na-
ciones Unidas. n

Seminario sobre Integracion en PLANDES (J: ulio y ss.).— El
C.EILL. fue invitado a participar en un Seminario s.obre Intggra-
cién Latinoamericana organizado por PLANDES, Sociedad Chlletx;a
de Planificacién y Desarrollo. Se designé como sus Tepregenfntas
a ese torneo a:
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—Prof. Jorge Tapia Valdés.

—Investigador Ricardo Valderrama.

—Ayudante Marco Antonio Diaz P.

‘—Ayudante Bernardo Grandén C. :

" El Prof. Jorge Tapia Valdés fue encargado de la Relaclon s0-
bre: “Aspectos politicos y constitucionales de la Integracién Latino-
americana”. Dirigié el Seminario el Prof. de nuestra Facultad don
Alberto Rioseco.

Tercera Mesw Redonda (Agosto).— El tema fue “Aspectos Ju-
ridicos de la Integracién” y la relacién estuvo a cargo del Investi-
gador Sr. Ricardo Valderrama Pergolesi, del Centro de Estudios de
Derecho Americano Comparado de la Facultad, quien venia regre-
sando del Segundo Curso de INTAL, Instituto para la Integracién
de América Latina del Banco Interamericano de Desarrollo, efec-
tuado en Buenos Aires, Montevideo y Centroamérica, en dos meses
y medio de duracién.

Cuarta y Quintas Mesas Redondas.— El Prof. Jorge Tapia
Valdés fue el Relator de estas reuniones; se analizé6 “El caso Costa
con EXN.E.L. y la naturaleza del Derecho Comunitario”. El Prof.
Tapia se desempenia como Titular de la Citedra de Derecho Consti-
tucional Chileno en la Escuela de Ciencias Politicas y Administrati-
vas, y profesa “Doctrina Politica y Constitucional” en la Escuela de
Derecho de Santiago, Universidad de Chile. El tema relatado dio
lugar a prolongados debates y ello explica la viva controversia que
esa causa judicial ha despertado en Italia, donde se suscitd, y en
Europa en general, no habiéndose producido atin cosa juzgada so-
bre el particular.

Comisionado al Mercado Comiin Europeo (Septiembre).— En los
primeros dias de septiembre abandoné el pais el abogado D. Eduar-
do Trabucco Ponce, comisionado por el C.E.LL. para estudiar la
estructura y funcionamiento de la Comunidad Econémica Europea y
de la Asociacién Europea de Libre Comercio.

Vinculos con el Instituto Interamericano de Estudios Juridicos
Internacionales (Washington DC).— El intercambio epistolar se
transformé en cordiales vinculos con la venida al pais del Asesor
Técnico del Instituto, Sr. Francisco Orrego Vicufia, que se desempe-
flara hasta el afio 1965 como Ayudante del Seminario de Derecho
Pablico. Hemos recibido del Instituto algunas publicaciones sobre
Integracion.

Sexta Mesa Redonda (Septiembre).— En esta oportunidad, la
Relacién estuvo a cargo del Prof. Claudio Bonnefoy Bachelet, quien
enfoc6 “La Supranacionalidad y el Derecho Internacional Publico”,
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centréndose la polémica en torno a los requisitos necesarios para ca-
lificar de supranacional a un determinado organismo o institucién.
El Prof. Bonnefoy se doctoré en el Instituto de Altos Estudios Inter-
nacionales, en Ginebra, y profesa el ramo en la Universidad de
Chile. '

Relaciones con INTAL.— En el mes de septiembre viajé a Bue-
nos Aires el Prof. Alberto Rioseco, con el especial encargo de poner
en conocimiento de INTAL, Instituto para la Integracién de Améri-
ca Latina del BID, la existencia y funcionamiento de nuestro Centro.

Séptima Mesa Redonda (Septiembre).— Tuvo por tema “La
Integracion y el crecimiento arménico y equilibrado de América La-
tina” y su Relator fue el Prof. Alberto Rioseco, de la Cétedra de
Teoria y Politica Econdmica, quien ha tenido a su cargo en 1966
un Curso Profundizado sobre Integracién Latinoamericana, en la
Escuela de Derecho de la Universidad de Chile. Se desempefia ade-
méis como Secretario General de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO), con sede en Santiago.

Segunda Conferencia Latinoamericana de Ciencias Politicas y
Sociales.— El C.E.I.L. se hizo representar a esta Conferencia por
una Comisién presidida por el Prof. Humberto Cifuentes, Director
del Seminario de Derecho Piblico, e integrada ademés por el Prof.
Jorge Tapia Valdés, el Investigador Ricardo Valderrama y el Ayu-
dante Marco Antonio Diaz P. Los tres tltimos se desempenaron co-
mo Relatores Oficiales, a invitacién del Prof. Rubén Oyarzin, pre-
sidente de la Comisién Organizadora de dicho evento, de los puntos
comprendidos en la Tercera Parte de la Agenda (Integracion),
completando el cuadro de Relatores en dicha seccién el Prof. argen-
tino Dr. Marcos Kaplan E., sin duda la figura descollante de la
Conferencia, tanto por la alta cientificidad de sus andlisis como por
la clara elocuencia de sus exposiciones. En orden cronolégico, las re-
laciones ‘'versaron acerca de lo siguiente: -

Relator Marco Antonio Diaz. “Significacién de la Integracion
en el Mundo Contemporaneo. Lineamientos basicos de la in’cegraci(:)n
de los paises socialistas (COMECON) y de la del Mercado Comin
Europeo. Situacién latinoamericana”. .

Relator Dr. Marcos Kaplan E.: “Obstacules y Perspectivas pa-
ra una Integracién en América Latina”. .

Relator Prof. Jorge Tapia Valdés: 1) “Competencia y Orga.nos
de una autoridad supranacional. Problemética politica y constitu-
cional”; 2) “La Administracién nacional dentro de un esquema de
integracién”.
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Relator Ricardo Valderrama: “Un Derecho para la Integra-
cién”.

Los trabajos presentados a dicha conferencia por los miembros
del Centro, fueron:

—Prof. Jorge Tapia Valdés: “Competencia y 6rganos de una
autoridad supranacional”. ART i

—Investigador Ricardo Valderrama: “Un Derecho para la In-
tegracion”. ’

—Ayudante Marco Antonio Diaz P.: 1) “Investigaciones sobre
Integracién en el Mundo Contemporineo. Fuentes Disponibles”;
2) “Reflexiones en torno a una Integracién para el Desarrollo”.

Revista de Derecho Piblico.— Se dispuso la creacion de una
seccién especial de la Revista de Derecho Piblico, del Seminario de
Derecho Ptblico de la Universidad de Chile, para nuestro Centro
y se estudia la idea de que el N° 6 pueda dedicarse entero a Inte-
gracion.

Mercado Comun Europeo.— Los tltimos dias de octubre viajé
a Europa el Prof. Alberto Rioseco, quien lleva la representacion
del C.E.ILL. ante las altas autoridades de las Comunidades Europeas
con la mira de intensificar la colaboracién y estrechar contactos.
Asimismo, se dirige al Viejo Continente el miembro del Directorio
de C.E.LL. Ayudante Sr. Pedro Henriquez U., a seguir estudios de
Doctorado en el Instituto de Altos Estudios Internacionales de Gi-
nebra.

Quintas Jornadas de Derecho Publico (Valparaiso, noviem-
bre).— Siete de los diez Relatores Oficiales de estas Quintas Jor-
nadas de Derecho Piblico, cuyo tema central es “La Integracién La-
tinoamericana ante el Derecho Ptblico, cuyo tema central es “La
Integracion Latinoamericana ante el Derecho Ptblico” son miem-
bros del Centro de Estudios para la Integracién Latinoamericana,
(C.E.LL.), de la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile.
En el orden de sus comisiones, ellos son:

—Investigador Rolando E. Pantoja Bauza: “Las Estructuras
Administrativas dentro del Concepto de Integracién”.

—Profesor Daniel Moore Merino: “Organos econémicos y fi-
nancieros de la Integracion”. :

—Profesor Claudio Bonnefoy Bachelet: “Organismos Supra-
nacionales: Principios y Técnicas”.

—Profesor Mario Ramirez Necochea: “Circulacién de perso-
nas a través de un Estatuto Latinoamericano Uniforme”.

—Investigador Ricardo Valderrama: “Circulacién de capitales
y tratamiento de empresas en el 4rea latinoamericana”.
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—Investigador Jacinto Pino Mufioz: “Ideas Basicas para un
Derecho Aéreo Latinoamericano”. o

TInvestigador José Leén Monardes: “Sociologia de la Inte-
gracién”,

Préxima Mesa Redonda.— Visitard nuestro Centro en calidad
de Relator Invitado el Prof. Erich Kordt, de la Universidad de Co-
lonia, en la Repiblica Federal Alemana, quien se referird al tema:
“Esfuerzos europeos de Integracién en el Siglo XX”. Lugar, dia y
hora: Seminario de Derecho Piiblico de nuestra Escuela, viernes 11
noviembre, 10 horas.

DIRECTIVA DEL “CENTRO DE ESTUDIOS PARA
LA INTEGRACION LATINOAMERICANA”
(C.E.LL. Casilla 6004, Santiago)

Presidente: Prof. Humberto Cifuentes B., Director del Semina-
rio de Derecho Piiblico.

Vicepresidentes: Prof. Urbano Marin Vallejos, Subdirector del
Seminario de Derecho Piblico.

Ejecutivo: Investigador Rolando E. Pantoja Bauzi, del Semi-
nario de Derecho Piiblico.

Secretario: Ayudante Marco Antonio Diaz Poblete, del Semi-
nario de Derecho Publico, y de la Céitedra “Prof. Alberto Rioseco”,
‘Curso Profundizado de Integracién Latinoamericana.

DIRECTORES

Derecho Administrativo: Ayudante José Rodriguez Elizondo,
del Seminario de Derecho Piblico.

Derecho Aéreo: Jacinto H. Pino Mufioz, jefe de Trabajos en
Derecho Aéreo del Seminario de Derecho Piblico.

Derecho Civil: Profesor Fernando Fueyo Laneri, Titular de
Derecho Civil y Director del Seminario de Derecho Privado.

Prof. Octavio Maira Lamas, Subdirector del Seminario de De-
recho Privado.

Derecho Comercial: Investigador Francisco Fernindez Fredes,
del Seminario de Derecho Comercial.

Derecho Comparado: Investigador Ricardo Valderrama Pergo-
lesi, del Centro de Estudios de Derecho Americano Comparado (U.
de Chile).

Derecho Constitucional: Praf. Jorge Tapia Valdés, de Doctrina
Politica y Constitucional y de Derecho Constitucional Chileno; Ivan
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{)Xll.lgar Labarca, .jefe de Trabajos en el Seminario de Derecho Pu-
1c0. ¢

Derecho Internacional Privado: Prof. Mario Ramirez Necoéhea,
del ramo en la U. de Chile y Jefe de Trabajos del Seminario de De-
recho Internacional.

Ayudante Pedro Henriquez Orbeta, del Seminario de Derecho
Privado.

Derecho Internacional Publico: Prof. Claudio Bonnefoy Bache-
let, Catedra del ramo en la Universidad de Chile.

Economia: Profesor Daniel Moore Merino, Jefe de Trabajos en
la Catedra “Prof. Alberto Baltra Cortés.”

Politica Econémica: Prof. Alberto Rioseco, Catedra del ramo y
Curso Profundizado sobre Integracién Econémica.

Derecho Penal: Investigador Sergio Yafiez Pérez, del Seminario
de Derecho Penal. Francisco Grisolia C., del Instituto de Ciencias
Penales.

Derecho del Trabajo: Investigadora Sra. Aida Figueroa Yavar,
del Seminario de Derecho del Trabajo.

Sociologia: Prof. Sra. Alicia Pérez, Jefa Trabajos Catedra So-
ciologia. Investigador Elio de la Vega, de la Catedra Sociologia. Ayu-
dante José Leén Monardes, del Seminario de Derecho Piblico. Ayu-
dante Bernardo Grandén C., del Seminario de Derecho Piblico.

PROGRAMA Y DESARROLLO DEL CURSO PROFUNDIZADO
SOBRE INTEGRACION LATINOAMERICANA
(Aspectos Juridicos, Econémicos y Sociales)

Profesor Alberto Rioseco 1966, Escuela de Derecho,
Universidad de Chile

g A—PROGRAMA
I.—La integracion econdémica.
Conceptos fundamentales:
a) La zona de libre comercio;
b) La unién aduanera;
¢) El mercado comin;
d) La Comunidad Econémica;
e) Integracion Econdémica.
II.—Antecedentes historicos y experiencias contempordneas.
A. Antecedentes histéricos.
B. Tendencia hacia la integracién en la economia contemporinea.
C. Principales experiencias contemporineas fuera del area lati-
noamericana.
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a) Comunidad Econémica del Carbén y del Acero (CECA)
b) Comunidad Econémica Europea (CEE). .
¢) EURATOM.
d) Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC o
EFTA).
e) Consejo de Asistencia Econémica Mutua (COMECON).
f) Otras experiencias y proyectos.
D. Experiencias latinoamericanas (descripeién somera).
a) Tratado General de la Integracién Centroamericana.
b) Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC).
III.—América Latina y la Integracién.
A. Breve analisis de la situacién politica, econémica y social de
Latinoameérica.
a) Organismos Mundiales (NU y organismos especiali-
zados).
b) Organismos regionales (CEPAL, OEA, BID, CIAP, ete.)
B. Imperativo de la Integracién Econdémica Latinoamericana.
A. Principios generales que lo informan.
B. Realizaciones.
V.—Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio.
A. Antecedentes de su creacién.
B. Tratado de Montevideo:
a) Objetivos del Tratado;
b) Principios fundamentales;
1.—Gradualidad.
2.—Reciprocidad. )
38.—Aplicacién de la cldusula de nacién mis f'avoreclda.
¢) Mecanismos para la liberacién del intercambio.
d) Cl4usulas especiales.
1.—Acuerdos de complementacién.
2.—Clausulas de Salvaguardia.
3.—Disposiciones sobre Agricultura.
4.—Medidas en favor de paises de menor
relativo.
e) Organismos de la ALALC
1.—La Conferencia de las Partes Contratantes.
2.—El Comité Ejecutivo Permanente.
8.—La Reunién de Ministros.
C. Apreciacién critica de la ALALC:
a) Aspectos positivos.

desarrollo
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b) Defectos y reformas necesarias para convertirla en un
Mercado Comiin.
¢) Aspectos institucionales y juridicos.
D. Chile y la ALALC.
VI.—Futuro de Latinoamérica y posibilidades de integracién eco-
némica y politica. '

B—DESARROLLO

MATERIAL DE ESTUDIO.— No hubo texto obligatorio, pe-
ro los alumnos fueron instruidos para usar como texto de consulta
principalmente: '

1.—Apuntos de clases.

2.—Libros: a) Wionczek, M. S.: “Integraciéon de América La-
tina: Experiencia y Perspectiva”, México, Fondo de Cultura Econé-
mica, 1964, 284 p., y b) Mayobre, J. A. y otros: “Hacia la integra-
cién acelerada de América Latina”, México, Fondo de Cultura Eco-
noémica, 1965, 195 p.

3.—Textos mimeografiados repartidos: a) La Resolucién 100,
adoptada por el Cuarto Periodo de Sesiones por la Conferencia de las
Partes Contratantes, ALALC; b) Principales Resoluciones de la Reu-
nién de Ministros, octubre 1965; ¢) Diversos nimeros del “Boiletin de
la Integracién”, publica INTAL, Buenos Aires; d) Texto de la
conferencia pronunciada por el Prof. André Marchal (U. de Paris),
en mayo 1966, en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de Chile, Trad. Prof. Daniel Moore; e) “Reflexiones
en torno a la integraciéon para el desarrollo”; y f) “Investigaciones
sobre la Integracion en el Mundo Contemporineo”, los dos tltimos
trabajos elaborados por el autor de estas lineas.

Clases complementarias: En su oportunidad, se realizaron las
siguientes charlas, sobre los puntos que se indican:

A. Prof. Gustavo Lagos, Director de INTAL: “Perspectivas
del Proceso de Integracién en el Mundo Contemporineo. Factores
politicos, econémicos y sociolégicos”.

B. Ayudante Raimundo Barros, Abogado de la Secretaria Chi-
lena para los Asuntos de ALALC: 1) “Proceso de formacién de la
voluntad comin en el Mercado Comin Europeo y en la ALALC;
2) ‘“Aspectos del funcionamiento interno de ALALC”.

C. Ayudante Carlos Naudén, Profesor de la Academia Andrés
Bello de nuestra Cancilleria: “El Sistema Interamericano y la Inte-
gracién”.

D. Ayudante Marco Antonio Diaz P., Ayudante del Seminario
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de Derecho Piiblico de la Universidad de Chile: 1) “Anélisis com-
parativo del COMECON y el Mercado Comin Europeo. Bases para un
modelo tedrico aplicable en América Latina”; 2) “El GATT y la
Integracién de paises en vias de desarrollo”.

Relaciones Curso Profundizado C.E.I.L.: El Curso asistié a di-
versas Mesas Redondas organizadas por el “Centro de Estudios pa-
ra la Integracién Latinoamericana”, en el Seminario de Derecho
Pablico de la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile. Asi-
mismo los miembros del C.E.LL. escucharon algunas de las charlas
complementarias antes relacionadas.
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Tema III. “Orgarios Econémicos. y Financieros de la Integracién’.

DOCUMENTOS DE TRABAJO

ORGANISMOS SUPRANACIONALES DE INVERSIONES
REGIONALES

por

JORGE WITKER VELASQUEZ
Egresado de la Escuela de Derecho de la Universidad
de Chile, Valparaiso.

El proceso de integracién latinoamericano obedece a factores
econémicos vigentes en las actuales economias nacionales las que apa-
recen demasiado estrechas para la magnitud de los esfuerzos que el
desarrollo econémico autosostenido del continente estd exigiendo. La
sola meta de liberar el comercio zonal a través de la ALALC consti-
tuye una aspiracién positiva, pero que por si sola, es insuficiente
para avanzar en el proceso de desarrollo econémico integrado.

Por otra parte, las grandes diferencias existentes en la estructu-
ra de produccién de los diversos paises hacen casi imposible el esta-
blecimiento entre ellos de nuevas corrientes permanentes de inter-
cambio por el solo estimulo de los mecanismos liberadores del mer-
cado. Los pajses més grandes y méis poblados han conseguido cons-
truir una base industrial relativamente diversificada, pero el alto
grado de concentracién de la propiedad y del ingreso existente en
ellos, hace que sus mercados reales sean tan solo una fraccién de lo
que podria indicar el tamafio de sus poblaciones (Brasil, por ejem-
plo, con 80 millones de habitantes tiene un mercado interno de sélo
20 millones, es decir, igual al de Argentina de menor poblacién). En
esos mercados estrechos, entonces, el avance del proceso de indus-
trializacién se aleja de las normas de eficiencia econémica, exigiendo
la institucién de un rigido sistema proteccionista para compensar la
disparidad de los costos internos en relacién a los promedios interna-
cionales, consecuencia de la subutilizacién de la capacidad instalada.
No obstante, su relativo avance industrial, dichos paises no han ter-
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minado con su proceso de sustitucién de importaciones y deben. ago-
tar la tercera fase del proceso orientando sus inversiones nacionales
a la produccién de bienes de capital. En esta tarea, dichos paises se
muestran estancados, pues dichos sectores productivos requieren de
ingentes capitales, factor este, muy escaso en todo el Continente.

De lo anterior se desprende que para estos paises la integracién
servird para avanzar en su proceso de industrializacién al aunar los
esfuerzos y capitales a nivel regional en sectores productivos concre-
tos que bajo un criterio de eficiencia econdémica, permita producir
bienes a costos productivos competitivos y de mercado internacional.
Asfi se estaria impulsando el proceso de industrializacién de la regién,
como unidad geoeconémica, aprovechando las posibles ventajas com-
parativas que el continente posee.

Para los paises denominados como de desarrollo econémico re-
lativo, la integracion deberd otorgarles el legitimo derecho a indus-
trializarse. Estos paises de menor desarrollo relativo del continente,
ven en la integracién la posibilidad de iniciar etapas de sustitucion de
importaciones que a nivel nacional le ha sido imposible desarrollar.
Junto a lo anterior para estos paises dicho proceso les permitird ad-
quirir productes manufacturados en nuestra regién pagaderos en
monedas regionales, evitando la enorme fuga de divisas que significa
abastecerse en los centros industriales desarrollados.

Ahora bien, seglin los planteamientos anteriores para todos los
paises la integracién constituye una salida a su actual estancamiento.
Los primeros, buscan en la integracién su derecho a expandirse y los
segundos su aspiracién legitima a industrializarse. Ambos logros es
posible obtenerlos a través de un esfuerzo supranacional de inversio-
nes, las que deberan cumplir la dificil tarea de satisfacer los distin-
tos requirimientos de los desiguales paises latinoamericanos.

En sintesis, podemos afirmar, que en la integracién regional la
politica supranacional de inversiones constituye uno de sus funda-
mentos y al mismo tiempo representa el aspecto méas dificil y proble-
mético de concretizar.

EL PROBLEMA DE LA LOCALIZACION DE INVERSIONES
SUPRANACIONALES

Obtenidos los fondos, ya sea a través de recursos nacionales o
de empréstitos en los organismos financieros, corresponde pasar a la
dificil labor de ubicar las regiones y paises donde van a situarse esos
“polos de desarrollo regional”. En la eleccién, de por si probleméti-
ca, debe conjugarse la eficiencia econémica, es decir, considerar las
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condiciones de productividad mayor a costo menor, con la reciproci-
dad o solidaridad, esto es, con la concepcién que los beneficios del
proceso deben alcanzar a todos los paises participantes. Ambos con-
ceptos, eficiencia econdmica y solidaridad regional, deben estar pre-
sente en toda decisién que al respecto deba tomarse.

Ubicados ambos planteamientos en la realidad latinoamericana
se aprecia que los paises llamados grandes, al poseer una infraestruc-
tura industrial relativamente diversificada con algunas economias
externas en desenvolvimiento, estin en mejores condiciones para cap-
tar en sus territorios estos nuevos recursos continentales. Esta afir-
macién, realmente efectiva, se vincula al hecho de que la economia
latinoamericana, tradicionalmente alejada de los mercados de manu-
facturas, debe entrar al comercio mundial con productos elaborados
que contengan trabajo incorporado, y a costos productivos competiti-
vos. Bajo ese prisma, estos paises, al poseer condiciones complemen-
tarias posibilitarian aprovechar al miximo dichos recursos obtenien-
do netos rendimientos en la produccién. Esto es, la eficiencia econé-
mica la encontrariamos en los actuales parques industriales de algu-
nos paises latinoamericanos.

Pero si nos dejaramos llevar sélo por dicho esquema la integra-
cién constituiria un proceso discriminatorio y parcial, pues estaria
marginando de los beneficios a aquellos paises de menor desarrollo
econémico relativo, los que serian meros consumidores pasivos del
mercado ampliado. Asi al decidir, precipitadamente, se podria estar
creando la desconfianza y llevar al quiebre de todo el incipiente pro-
ceso de regionalizacién econémica.

Como se puede percibir el problema de la localizacién de las in-
versiones regionales constituyen un aspecto pricticamente insoluble
si no se busca el aparato institucional que equilibre los legitimos
intereses y que defina los que es el interés regional y las aspiracio-
nes de los Estados como sujetos independientes.

LOS ACTUALES ORGANISMOS CON COMPETENCIA
RELATIVA

Las cuestiones anteriormente analizadas no estin indudable-
mente a la orden del dia, pero de continuar, como esperamos, nues-
tro proceso de integracién van a presentarse. : :

De un vistazo general a los actuales organismos lptex‘amel'lca-
nos se desprende que los posibles 6rganos con competencia para .estu-
diar tal problematica serian la ALALC y el Banco Interamericano
de Desarrollo.
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LA ALALC, COMO ORGANO FINANCIERO REGIONAL .

Conviene sefialar previamente, que el Tratado de Montevideo,
no se refiere en forma expresa al problema de la distribucién territo-
rial de las futuras inversiones de integracién que deben efectuarse.
En las disposiciones que legislan sobre la complementacién indus-
trial podria encontrarse un relativo fundamento a su competencia.
No obstante, segtin el espiritu del articulo 16, la complementacién
industrial parte de una estructura productiva existente en la que
se innovan tecnologias en busca de costos productivos méis bajos
aprovechando las economias de escala de tanta aplicacién en las ireas
industriales. De ahi, que creemos que la ALALC frente a una decisién
de crear una industria bésica regional, con caracteres supranaciona-
les, careceria de la competencia necesaria.

EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO,
COMO ORGANO DE LA INTEGRACION

El Convenio Constitutivo del Banco no se refiere expresamente
a la integracién, pero declara que su objetivo es “acelerar el proceso
de desarrollo econémico individual y COLECTIVO de los paises
miembros”. De partida vemos que s6lo en forma indirecta se esta re-
firiendo al desarrollo integrado bajo la expresién “colectivo”. Ade-
mas sus Recursos Ordinarios estin sometidos a una previa visacién
¥, en muchos casos, sus actividades para la regién se han efectuado
en forma bilateral e independiente. La manifestacién méis convincen-
te de su apoyo a la integracién latinoamericana la registramos en
el presente afio al reunirse sus Gobernadores y aprobar un Plan de
Preinversiones que se orientaridn a crear y desenvolver la infraes-
tructura de caminos y transportes en la region.

Pero volviendo a nuestro anilisis de competencia, vemos que
tampoco el BID, seria el organismo supranacional y de integracién
que pudiera decidir la distribucién y localizacién de las nuevas inver-
siones en industrias bésicas de integracién.

La imposibilidad demostrada de que ALALC y BID, no pueden
entrar a tener competencia en la tarea de situar las nuevas inversio-
nes no estd, tanto, en lo que digan sus disposiciones orgénicas sino
en la estructura y naturaleza de tales organismos interamericanos.
Tanto la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio como el
Banco Interamericano de Desarrollo responden a concepciones de
cooperaciéon econémica y financiera. Es decir, estin estructurados
bajo los rigidos esquemas del Derecho Internacional Piblico, pues
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consideran al Estado . Soberano e Independiente, como sujeto de
ejercer derechos y contraer obligaciones. En Ila ALALC, su 6rgano
supremo es la Conferencia de las Partes Contratantes, en la que los
Ministros de Relaciones actiian bajo las directivas de sus respecti-
vos Gobiernos, sin tener independencia alguna. En el BID, las rela-
ciones financieras se efectian entre los dirigentes del Banco y los
Gobiernos separadamente| O sea, que ambos organismos son tipicos
instrumentos de cooperacién y en que la ALALC, ni siquiera ests
reconocida como persona de Derecho Piblico Internacional.

En tales circunstancias vemos que para el proceso de integra-
cién y especificamente para el problema de localizar las inversiones
regionales, es fundamental entrar a crear aparatos institucionales de
integracion, organismos supranacionales, altamente técnicos que ten-
gan a su cargo la tarea de hacer primar los intereses de la regién
por sobre los apasionados intereses nacionales.

PROYECTOS PLANTEADOS AL RESPECTO

Sabido es que a causa del efecto imitativo tan arraigado en
nuestro continente, la ingeniosa experiencia de la Comunidad Eco-
némica Europea, ha ejercido no poca influencia sobre los sectores
especializados del continente. Asi siguiendo el ejemplo europeo,
CEPAL y la Carta de los 4 expertos al Presidente Frei, sefialan que
la futura comunidad latinoamericana puede configurarse juridica-
mente en la siguiente forma: 1) Un Consejo de Ministros de los Es-
tados signatarios; 2) Una Junta Técnica, encargada de interpretar
los intereses regionales; 3) Un Parlamento; 4) Una Corte de Justicia
Latinoamericana, y 5) Una Agencia Regional de Inversiones.

CUESTIONES GENERALES SOBRE COMPETENCIA

En tales proyectos se nota la presencia de organismos especifi-
camente de integracién y de organismos tradicionales internaciona-
les. Del juego de ambos organismos surge el equilibrio necesario en-
tre los intereses de las naciones y los intereses de la integraciér}.
La dura tarea ests en buscar a través de estos organismos la conci-
liacién entre ambos, muchas veces, opuestos intereses.

LA AGENCIA REGIONAL DE INVERSIONES Y SU
COMPETENCIA SUPRANACIONAL

Antes de analizar las funciones que a nuestro juicio tc.zn.dria
que realizar este organismo de integracién, creo necesario, definir lo
que es un organismo supranacional.

Los organismos supranacionales, como es sabido, responden a la
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concepcién moderna de dilatacién del Estado cldsico en aras a am-
pliar los espacios econémicos a fin de gravitar con mayor peso en la
estratificada comunidad internacional contemporinea. En dichos or-
ganismos los Estados voluntariamente depositan parte de su sobera-
nia politica. En nuestro estudio, en la Agencia Regional de Inver-
siones, 6rgano supranacional y de integracién los Estados latinoame-
ricanos se inhiben de realizar inversiones paralelas y competitivas en
un caso y en otro, deben permitir que se instalen en sus territorios
industrias bésicas, controladas y dirigidas por autoridades suprana-
cionales.

ESTRUCTURA DE LA AGENCIA REGIONAL
DE INVERSIONES

Concebida, como organismo de integracion, esta agencia debe
tener un caricter de Persona Juridica de Derecho Piblico Internacio-
nal, pues, a través de ella, América Latina como regién geo-econémi-
ca deberia contratar los empréstitos financieros en los organismos
de crédito internacional. Los aportes del BID pueden ser contraidos
a través de ella transforméindose dichos préstamos normalmente bi-
laterales en multilaterales, configurando una responsabilidad solida-
ria de todos los paises a fin de dar respaldo y garantia a los presta-
tarios de la Agencia. Respecto a la presencia del BID, han surgido
algunas ideas en el sentido de darle al BID, la calidad de Agente
Promotor de Inversiones, el que se relacionaria con la Agencia me-
diante un Convenio en el que se delinearian las directivas generales
de politica, los criterios de prioridad, el monto y composicién de los
recursos financieros y otros aspectos de la politica regional de in-
versiones. Segtin estas ideas el BID actuaria, como administrador de
los recursos cuya aplicacién y localizacién estaria subordinada a cri-
terios previamente definidos en el Convenio. Este planteamiento, di-
fiere del afirmado méis arriba, pues desea aprovechar el actual pres-
tigio y funcionamiento internacional del BID negando a la Agencia
el derecho a representar a toda la regién ante los centros de créditos
mundiales. En cuanto a su composicién ella debe formarse por técni-
cos de reconocido prestigio latinoamericano.

COMPETENCIA

Plantear en abstracto la competencia de un organismo suprana-
cional sin tener a la vista un Tratado de Integracién se hace dificil.
Ahora bien, dado a lo complejo de las cuestiones a decidir en el as-
pecto especifico que nos ocupa, la AGENCIA, deberia tener la com-



207

petencia .ejecutiva. necesaria .para distribuir equitativamente los lu-
gares y territorios en los cuales deben concentrarse las nuevas indus-
trias de integracién. Esta decisién, cuya ratificacién debe efectuarse
por otro organismo supranacional, debe ser precedida de “evaluacio-
-nes de proyectos que contemplen todas las ventajas y justifiquen la
decisién. Asi deben estar presentes en la eleccién dé los conceptos
anteriormente expresados de eficiencia conémica y solidaridad re-

gional.
CARACTERISTICAS GENERALES

En general dicha competencia debe estar determinada por tres
caracteristicas fundamentales:™ =~ 7

A.—Debe fundar sus atribuciones y competencia en un ecriterio
realista de las condiciones politicas, sociales, econémicas del Conti-
nente.

B.—Sus atribuciones deben ser flexibles y adecuarse a las nece-
sarias consultas y negociaciones al elobarar sus proyectos especificos
de inversiones.

C.—Su procedimiento debe ser el amplio didlogo con todas las
partes interesadas en sus asuntos de localizaciones de industrias.

REPRESENTACION: Al referirnos a la estructura mis arri-
ba sefialamos que este organismo debe concebirse como supranacio-
nal y de integraciéon. En tal concepcién no puede haber representa-
cién politica de los Estados participantes en sus 6rganos técnicos. Sus
componentes deben ser expertos de prestigio internacional reconoci-
do en el continente y dar garantia a todos los paises.

La eleccién deberia efectuarse por simple mayoria de votos por
el Consejo de Ministro u otro 6rgano de la Comunidad.

CONCLUSIONES

1.—El aspecto localizacién de inversiones regionales no puede
analizarse separado del proceso total de integracién latinoamericano.
Es una faceta importante que va a desarrollarse en f_unc.:lon de los
demis elementos que conforman el fenémeno integraC{o_msta-

2.—En el campo especifico de distribuir los beneficios que toda
inversién acarrea, los intereses nacionales pesarin demasiado y nin-
gin Gobierno va a aceptar suscribir un instrumento en que se obli-
gue a no invertir o a permitir que determinadas industrias no se ins-
talen en su territorio nacional. .

3.—Por tal motivo sélo un Organismo Supranacional que &, Po~
dria llamar Agencia Regional de Inversiones, compuesta sélo de ex-
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pertos y teniendo en vista sélo el interés regional, puede decidir con
independencia, los lugares y paises que deben albergar todo el futuro
parque industrial de la regién.

4.—Su creacién debe ir aparejada al desarrollo de las demés
instituciones de la integracién, pues los actuales organismos inter-

americanos ALALC y BID no estin organizados para tareas de inte-
gracion.
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Presidente: Sr. Gustavo Reyes Roman, Investigador del Instituto de
Ciencias Politicas y Administrativas de la Universidad
de Chile.

Relator Coordinador: Sr. Claudio Bonnefoy Bachelet, Profesor de
Derecho Internacional Piblico de la Escuela de Derecho
de la Universidad de Chile, Santiago.

Relator a sesion plenaria: Sr. Claudio Bonnefoy B.
Secretario: Sr. Pedro Neira Molina, egresado de la Escuela de Dere-
cho de la Universidad de Chile, Valparaiso.
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Tema IV.. “Organismos Supranacionales. (Principios y Técnicas)”.

DOCUMENTOS DE TRABAJO

“COMPETENCIA Y ORGANOS DE UNA AUTORIDAD
SUPRANACIONAL"

por
GUSTAVO REYES ROMAN

Vi
ADRIANA KOHAN FERNANDEZ
Investigadores del Instituto de Ciencias Politicas y Adminis-
trativas de la Universidad de Chile.

ANTECEDENTES HISTORICOS

En el esquema elaborado como temario de la Segunda Confe-
rencia Latinoamericana de Ciencias Politicas y Sociales se sefiala
el tema de la “Integracion”, y dentro de los puntos de estudio, el
que se refiere a los 6rganos de una autoridad supranacional y _el
é4mbito de su competencia. No se trata, segiin parece, de un estl_ldxo
sobre los supuestos y principios necesarios a una integracién lat{no-
americana, desde un punto de vista de su practibilidad y convenien-
cia, sino que derechamente, abordar los supuestos y principios, que
harian posible la integracién econémica latinoamericana.

Ni un jurista ni un especialista en las disciplinas del Derecho
Internacional podria negar el interés y la importancia d_e las expe-
riencias hasta ahora vividas en los aspectos integracionistas, espe-
cialmente en la vieja Europa y ain en algunas regiones de la Amé-
rica Latina. Han sido tal vez estas experiencias las que han desper-
tado en la subdesarrollada América Latina el afin casi incontro-
lado de creer que todos sus problemas han dg encontrar adecuada
solucién en una integracién econémica, que al igual que en Europa,
ha tenido un funcionamiento prictico generalmente eficaz hasta la
fecha.
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Un afén imitativo, por otra parte, ha permitido llegar a pen-
sar que las insuficiencias de las soberanias de los paises de Latino-
américa y las constantes rivalidades nacionales, serian factores for-
mativos de una integracién econémica, primariamente, y después de
una integracién politica, pues en el mundo actual es muy dificil a
los paises salir del subdesarrollo en forma autirquica.

De ahi ha nacido la idea de lo supranacional, de los pueblos-con-
tinentes, de las unidades econdémicas internacionales, en otros tér-
minos, de todas aquellas ideas o sistemas que permitan al hombre
realizar efectivamente el bien comin que cada Estado individual-
mente persigue y que muchas veces no logra conseguir, o por lo
menos no ha podido hasta ahora obtener en su integridad.

Lo revolucionario de esta época de la historia humana es que
el hombre de hoy ha rebasado los linderos restringidos de su anti-
gua nacién, regién o comarca. La universalidad de las comunicacio-
nes y la interdependencia comercial han sido también otros factores
decisivos y convincentes. Las integraciones econémicas son fruto de
las necesidades que soportan los pueblos maduros aunque subdesa-
rrollados o semisubdesarrollados.

Sin embargo, en la América nuestra, mis que las reflexiones
deductivas han influido en su afin de integracién, anticipos visio-
narios, intuiciones de quienes forjan la indepnedencia de los paises
de la América Latina. La unidad de los paises que se desintegraban
de la Madre Patria era un imperativo militar, el Gnico camino que
permitiria una América Latina de hombres libres.

Estas consideraciones han despertado tal vez el propésito de
abordar la integracién econémica de América Latina, como un paso
o etapa previos a la integracién politica, pues no lo concebimos de
otro modo, dada la actual divisién del concierto internacional entre
los dos frentes a que se referia Francisco Bilbao.

Es posible suponer que lograda la solidaridad en el campo eco-
némico, fuese méis viable conseguir, en una etapa posterior, la inte-
gracién politica en una Federacién de Estados o en una Confedera-
cién, subsanados los supuestos negativos que impiden la integra-
cién, dejando si en claro que, a nuestro juicio, nunca podri encon-
trarse una infegracién exclusivamente econémica o exclusivamente
politica, pues en la primera se requerird de decisiones politicas y en
la segunda siempre habri proyecciones o consecuencias econémicas.

De acuerdo con lo expresado, intentaremos dar visién suscinta
del concepto de soberania, frente al problema de la integracién eco-
némica y la consecuente necesidad de crear organismos supranaciona-
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les, dotados de una clara y definida competencia para conseguir el
propdsito.

LA SOBERANIA FRENTE AL PROBLEMA DE LOS ORGANOS
SUPRANACIONALES

Sefialdbamos que una de las funciones que el Estado debe des-
empeifiar era aquella destinada a proporcionar el bienestar, la pros-
peridad y el surgimiento de la comunidad gobernada, en otros tér-
minos, el logro del bien de los individuos conseguidos en comunidad,
pero también agregdbamos que no siempre los Estados han podido
satisfacer plenamente ese bien comin y que de ahi ha nacido la idea
de lo supranacional, de los pueblos-continentes, de las unidades eco-
némicas internacionales.

Siendo entonces la meta del Estado satisfacer esas necesidades
comunes, y no siéndole posible cumplir el cometido por si solo, no
le queda otro camino que proporcionarlas a través de la escala inter-
nacional, esto es, ligado a otros Estados también soberanos.

Para ello es necesario dar vida a esos 6rganos supranacionales
de caricter internacional restringiendo su propia soberania, dele-
gando algunos de sus atributos soberanos para radicarlos en el
O6rgano superior o supranacional. En las integraciones politicas co-
mo en las econdmicas, se observa el fenémeno anteriormente senala-
do, en un mayor grado en las primeras, mis atenuado en las se-
gundas.

Esta restriccién a la soberania no puede ser considerada como
un sacrificio que el Estado soporta, sino que, por el contrario, no
es, a nuestro juicio, sino el ejercicio de las facultades del Estado en
la nueva y moderna funcién social del Estado contemporéineo, para
el cumplimiento de sus metas naturales.

En el campo del derecho internacional la concepcién clasica de
la soberania se caracteriza por dos factores perfectamente deter-
minados. El primero consiste en el poder de dar érdenes no condi-
cionadas, lo que en si es perfectamente itil ain hoy dia en las
modernas organizaciones internacionales, para los efectos de una
accién dindmica; pero este elemento en la concepcién cldsica guar-
da estrecha armonia con el segundo de los factores, esto es, el dere-
cho de no recibir 6rdenes de minguna otra organizacion, elemento
hoy dia inaceptable en la esfera de la accién internacional.

Las premisas en que descansa este concepto clasico de sobera-
nia no encaja con la realidad del orden internacional actual, puesto
que el factor basico del concepto cldsico, el poder soberano de dar
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6rdenes no condicionadas, chocaria en el &mbito internacional con
otras soberanias juridicamente iguales y dotadas de los mismos po-
deres, lo que podria significar el desaparecimiento de un elemento
de la teoria, o bien el reconocimiento de que dicho poder estaria
condicionado al territorio nacional, y al &mbito de accién en que no
choque con los poderes de otras soberanias. En definitiva, las 6rde-
nes estan condicionadas, o no existe el factor de la soberania clasica
en el campo internacional.

El segundo factor de la soberania, en el concepto clisico, no
recibir 6rdenes de ninguna otra institucién u organismo, tampoco
se aviene con la realidad internacional, pues siempre ha existido una
desigualdad de hecho entre los diferentes Estados, de donde resul-
ta que en determinado tiempo o momento el més fuerte estd en
condiciones de imponer 6rdenes a los méis débiles.

Sin necesidad de sefialar otros vicios o defectos del concepto
clasico de soberania, por lo menos frente a un anilisis préctico de
sus consecuencias, es posible afirmar que hoy en dia tal concepto
absoluto ha caido en desuso en el campo del derecho internacional.
Al mismo tiempo han ido surgiendo férmulas mis modernas de
apreciar la participacion del Estado en el concierto internacional,
como un medio de posibilitar las soluciones que individualmente
cada Estado no ha podido lograr para su comunidad gobernada.

Muchas son las doctrinas y los autores que se han preocupado
de justificar la legitimidad de los Estados para participar y concu-
rrir a la formacién de estructuras supranacionales, sin menoscabo
de sus propias soberanias, si no que, por el contrario, en el ejerci-
cio de ella que estd en funcién de guiar al Estado hacia las solucio-
nes mas convenientes en interés comin, y no de encerrarse en sus
fronteras para perjuicio de los gobernados.

Un valioso estudio de los profesores de Derecho Constitucional
de la Universidad de Chile, sefiores Francisco Cumplido y Jorge
Tapia, trabajo éste publicado en el N° 1 de la Revista de Derecho
Pablico, da respuesta concreta y precisa a la interrogante de si las
organizaciones supranacionales o supraestatales importan o no un
atentado en contra del principio de la soberania del Estado. Expre-
san estos autores que las organizaciones supraestatales son, por
esencia, y cualquiera que sea el énfasis de las declaraciones sobre el
caricter soberano e independiente de las partes, una definitiva res-
triccién de la Soberania del Estado en su concepto cldsico. M4s ade-
lante agregan que no existiria tal atentado, y que tal respuesta seria
valedera aun desde el punto de vista cldsico, pues en conformidad
a éste los ordenamientos juridicos supraestatales existen precisa-
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mente, ¢omo una manifestacién de la soberania del Estado, son el
resultado de la voluntad de los Estados. Cada uno se desprende de
parte de su poder y la suma de esas partes constituye uno nuevo,
pero siempre controlado por el Estado, el que conserva su autono-
mia, la facultad de retirarse de la integracién y la de resistir sus
acuerdos arbitrarios.

SUPUESTOS DE LA SUPRANACIONALIDAD

Los supuestos de la supranacionalidad, es decir los principios
sobre la base de los cuales se podri gestar son, a nuestro juicio, en
primer término la necesidad imperativa a que se encuentran aboca-
dos los estados de satisfacer las necesidades de la colectividad go-
bernada; en segundo plano, la soberania de los estados integrantes,
y en tercer término, un ambito geografico homogéneo y un material
humano con caracteres culturales similares.

El supuesto causal y cohesionante de los procesos integrativos
en la América Latina, especialmente en lo econdémico, obedece a la
imposibilidad en que se han visto los Estados de satisfacer los anhe-
los de sus pueblos con miras a lograr un desarrollo econémico que
les permita un mejor vivir. No han sido otras las causas que en el
mundo subdesarrollado han influido en forma preferente para crear
una conciencia integracionista de cardcter econémico.

Comprendiendo los gobernantes que la finalidad que deben con-
seguir es la obtencién del bien comin, adquieren una nueva menta-
lidad que les permite concebir claramente el concepto de soberania,
y asi hacen entrega de una parte de ella, que no pueden ejercer y
que ella misma solicita se transfiera a una comunidad supranacio-
nal, a una entidad u organismo que refina a quienes tienen los mis-
mos propésitos y finalidades, con el objeto de crear asi érganos su-
praestatales que en forma mas adecuada cumplan los objetivos per-
seguidos.

Estas comunidades supranacionales deben gestarse en un 4m-
bito humano geogrifico adecuado, homogéneo, en donde exista la
voluntad de cambio, un nuevo espiritu, un propdsito de integracién
para satisfacer en forma colectiva las necesidades que no han podi-
do ser satisfechas por los Estados individualmente.

Las regiones, dice un autor, son constituidas por ciertos pai-
ses que tienen afinidad de razas, de instituciones y sobre todo de
intereses politicos, fundamentos bdsicos y necesarios de toda ver-
dadera integracién precisada en una comunidad supranacional, en
la cual exista una unidad vivida y sentida de la realidad histérica.
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No seria posible, pues, “organizar” esa unidad. La integra-
cién se realiza en la conciencia de los hombres, no por medio de nor-
mas o tratados. La integracién debe preceder a la organizacién.

Parece ser que pronto en Latinoamérica se podra afirmar que
los supuestos de la supranacionalidad estdn dados. Asi lo expresan
por lo menos la mayor parte de los gobernantes de los paises que la
integran, y ya se encuentran en vigencia tratados multilaterales
que son expresién seria de esos propésitos integracionistas por lo
menos en lo econdémico.

Sin embargo, debemos nuevamente recalcar que para llevar a
cabo en forma eficaz y efectiva, un programa de integracién eco-
némica regional, es menester que los paises de América Latina uni-

fiquen y coordinen sus politicas econémicas dentro de las pautas de
una efectiva planificacién de todos sus recursos, y ello sélo serd po-
sible en la medida que los diferentes paises adopten normas comu-
nes en materia de comercio exterior, legislacién aduanera, cambia-
ria, etc. Ademas de las disposiciones pertinentes que contemplen las
bases de una legislacién social comiin para todas las naciones del
continente, y que todas estas metas s6lo pueden obtenerse, en nues-
tro concepto, sobre la base de decisiones politicas que sobre esta ma-
teria deben realizar los gobeirnantes de nuestra América.

La ausencia de una accién concertada comin de los pueblos la-

tinoamericanos malograri los propdsitos perseguidos a través de
una integracién econémica.

PREMISAS LIMITES DE LA INTEGRACION POLITICA

No nos incumbe considerar aqui, como dijimos, la necesidad y
urgencia del proceso de integracién econémica latinoamericana, res-
pecto del cual no parecen existir reservas en el presente, que no
sean sobre su mayor o menor operabilidad y eficacia.

Lo que debemos abordar es el conjunto de mecanismos institu-
cionales y de alto nivel politico supranacional que hagan posible e
impulsen el progreso de tal iniciativa.

No es posible proyectar esta materia mas alld de los estrictos
limites de la integracién, tal como ha sido concebida en la esfera
economica, ya que otras perspectivas de integracién politica en senti-
do verdadero y propio no estin planeadas para un futuro previsi-
ble.

En verdad que mentes, no poco realistas, han renovado el debate
sobre la unificacién politica de nuestros paises, sefialdndola como
una meta hacia la que deben tender los pueblos latinoamerica-
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nos (1), pero hay que convenir en que si esto es algo m4s que una
quimera, no estd inscrito en el orden del dia al menos por un lapso
muy prolongado.

Se sigue de lo dicho que al hablar de organismos supranacio-
nales no se tiene en vista nada parecido a una fusién de Estados, o la
creacién de un sistema federal, en que los Estados miembros con-
servan sélo una soberania local, entregando las decisiones de impor-
tancia a aquellos organismos. Atin en los estudios mas resueltamen-
te optimistas, como el preparado por un grupo de especialistas di-
rigidos por Felipe Herrera (2), los programas para el sistema ins-
titucional de la integracién latinoamericana tienen metas mucho
menos ambiciosas, siquiera hasta 1980.

FLEXIBILIDAD DE LA PREPARACION DE LOS
MECANISMOS INSTITUCIONALES DE LA
INTEGRACION

Se han formulado razonables advertencias en contra de una
programacion precipitada y a priori de los mecanismos institucio-
nales de la integracién latinoamericana, arguyéndose que serin la
experiencia y la prictica las que vayan sefialando cuiles sean los
organismos mas adecuados (8). Es sintomdtico que esta advertencia
provenga de especialistas formados en los trabajos de la integra-
cién centroamericana, no solamente porque en esa zona se han al-
canzado acuerdos excepcionalmente efectivos, sino ademds porque
esos paises por razones histéricas bien conocidas presentan las me-
jores posibilidades para la integracién politica.

En consecuencia, la caracteristica més destacada de cualquier
programacién de instrumentos politicos y juridicos supranacionales
en Latinoamérica debe ser su realismo y flexibilidad. Un ejemplo ele-
cuente de inoperancia de los érganos creados a base de simple bue-
na voluntad y que no sirven a una necesidad real es el Parlamento
Latinoamericano, creado en Lima en 1964.

No puede discutirse que dicho organismo puede emitir dec]ara:-
ciones y recomendaciones de valor moral y atin favorecer la apari-

(1) CF. Felipe Herrera, “América Latina Integrada”, Losada, 1964, pags. 82
o i ina” 1 to de Comercio

(2) CF. “La Integracién de ].ix Aiglé'}'wn Latina’”, en Suplemento de
Exterior, México, marzo de 1965 . .

(3) “Planeaéién e Ix’ltegmcién en América Qe.ntral”, por José Antonlo g,u;-
rra y Enrique Lerdau en “Economia Politica”, Rcvxsta_de la Facultad de
Ciencias Econémicas de la Univ. Nac. de Honduras. Afio 3, enero-marzo,

N° 6, pig. 68
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cién de Principios de Derecho Internacional, pero no es en absoluto
un o6rgano politico operante. Es mds, si se pretendiera acentuar su
funcién politica los riesgos e inconvenientes que ello traeria consigo
no harian sino dificultar el proceso de integracién.

Las vicisitudes de los regimenes politicos en Latinoamérica, su
inestabilidad y su frecuente subordinacién a grupos de poder, na-
cionales y extranjeros, hacen extremadamente peligrosa la ingeren-
cia de unos Estados en los problemas internos de otros. El principio
de la no intervencién constituye una garantia frente a las aspira-
ciones hegemoénicas de tales grupos y no puede sacrificarse o debili-
tarse a trueque de una integracién que atin no ha madurado.

Se ha recomendado impulsar el Parlamento Latinoamericano
como un 6rgano deliberante en que alternen las distintas corrientes
doctrinarias y sirva de modelo de democracia auténtica (4). La
verdad es, sin embargo, que un organismo asi concebido, mientras
se mantenga como una tribuna para formular declaraciones y reco-
mendaciones, no tendria de Parlamento sino el nombre. Si, por el
contrario, estuviera dotado de algin efectivo poder decisorio los
conflictos a que ello daria lugar podria poner en crisis el entero pro-
ceso de Ia integracién.

En consecuencia, no parece conveniente que el Parlamento
Latincamericano sea elegido directamente por los pueblos de los
paises miembros, lo que acentuaria su significacién politica y haria
inquietante su generacién. Mas practicable pareceria mantenerlo co-
mo un érgano compuesto de delegados de los Parlamentos naciona-
les, que se limite a formular recomendaciones. En este sentido mno
puede negarse la significacién de algunos acuerdos del Parlamento
Latinoamericano sobre derechos de las minorias, reforma agraria,
erradicacion del analfabetismo, homologacién de los planes de ense-
nanza, pero es claro que esas deliberaciones tienen un valor pura-
mente moral.

Con todo, creemos que este organismo, como cualquier otro que
favorezca los contactos entre los diversos paises latinoamericanos es

digno de estimulo en la medida en que no comprometa la soberania
politica de sus miembros.

(4) CF. Felipe Herrera, “América Latina Integrada”, Losada, 1964, pig. 200.
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-.. .. UNIFICACION.LEGISLATIVA. EXPERIENCIA . .
CENTROAMERICANA

Si el desarrollo de las atribuciones del Parlamento Latinoame-
ricano debe ser mirado con cuidadosa reserva, por las razones
anotadas en el parrafo anterior, ello no obsta al favorecimiento de
la coordinacién y aiin de la unificacién de las legislaciones de nues-
tros paises. Asi, por ejemplo, es innegable que una de las metas a
que debe tender la integracién econémica es el establecimiento de
un Cédigo Aduanero uniforme, como el que fue aprobado y rige en
el sistema Centroamericano (5). Para tal logro sélo es concebible
cuando las condiciones de integracién econémica lo hagan posible y
ello todavia estd distante de ser alcanzado. Sin embargo, es preciso
que exista un organismo supraestatal permanente que estudie la
coordinacién y unificacién legislativa en esa y otras materias.

El sistema de unificacién puede comprender, sea la redaccién
de cédigos tipos, con vista a su aprobacién ulterior por los pafses,
sea la adopcién de un grupo de principios basicos que serdn ratifi-
cados por los diversos Estados para regir uniformemente en todos
ellos.

Cualquier esfuerzo de unidad legislativa supone un programa
muy complejo y prolongado. De ahi la conveniencia de crear desde
luego un Centro integrado por comisiones de juristas encargados
de esta tarea, con el patrocinio de los Gobiernos y de las Facultades
de Derecho de las Universidades Latinoamericanas.

Es notorio que la unificacién de las leyes civiles, mercantiles,
del trabajo, penales y otras facilitan en gran medida el proceso de
integracién.

La existencia de un centro de permanencia de unificacién ju-
ridica de caricter oficial puede permitir, junto a los planes de ma-
yor envergadura de unificacién legislativa, la preparacién de con-
venios sobre diversas materias de ficil acuerdo para ser sometidas
a los Gobiernos para su rapida aprobacién. A este respecto son muy

(5) Protocolo al Tratado General de Integracién .Econém_ica Centroamericana
que aprueba el cédigo Aduanero Centroamericano, firmado el 13 de di-

ciembre de 1963.
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elocuentes los acuerdos centroamericanos sobre Circulacién por Ca-
rreteras y sobre Sefiales Viales Uniformes (6).
Lo importante es que exista un mecanismo de transmisién en-

tre ese Centro permanente y los Gobiernos para hacer operables sus
proyectos.

CORTE LATINOAMERICANA DE JUSTICIA Y ORGANOS
EJECUTIVOS DE LA INTEGRACION

Mientras la férmula predominante de integracién econémica
latinoamericana contintie siendo la actual realidad de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) es enteramente in-
util crear nuevos organismos ejecutivos o consultivos y mucho me-
nos una Corte Latinoamericana de Justicia. Sin embargo, si se al-
canzan decisiones de mis largo aliento, como el paso a programas
de inversi6n, unificacién monetaria, de aranceles y otras semejantes
habrj llegado el momento de crear nuevos organismos que en el pre-
sente estarian deméis. Todos los especialistas coinciden, en efecto,
en que el proceso de integracién no puede ser limitado a una libe-
ralizacién comercial. Debe comprender no sélo el acuerdo multilate-
ral de libre comercio, sino la equiparacién arancelaria, el régimen
aduanero uniforme y un programa comin de incentivos fiscales al
desarrollo industrial (politica de inversiones), asi como un acuer-
do sobre las bases para la unién monetaria.

No corresponde referirse aqui al contenido de esos programas
de integracion econdémica, pero es notorio que el cumplimiento total
o parcial de ellos se hace imposible sin mecanismos para la solucién
de controversias. Es con esta perspectiva que la creacién de una
Corte Latinoamericana de Justicia con este u otro nombre, pasara
a ser necesario, como érgano competente para dirimir los conflic-
tos de interpretacién que la integracién plantee.

En efecto, ya se ha sefialado (7) como una falla estructural

(6) El propésito del acuerdo sobre Circulacién por Carreteras, aprobado en
Tegucigalpa en 1958, es el desarrollo y la seguridad de la circulacién
internacional. El acuerdo sobre Sefiales Viales Uniformes persigue el ob-
jetivo como dice en su preAmbulo de “contribuir a la seguridad del trén-
sito por carretera y de unificar hasta donde sea posible el sistema de
sefiales de la misma”. Ver la Integracién Econémica Centroamericana y
la Alianza para el Progreso en ‘“Economia Politica”, pig. 11 e ‘Instru-
mentos Relativos a_la Integracién Econémica, publicacién del Instituto
Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales, Washington D. C.
1964, pag. 169.

(7) La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), ‘“‘Aspectos
Juridicos e Institucionales”, publicacién del Instituto Interamericano de
Estudios Juridicos Internacionales, pig. 55.



223

grave ‘de la ALALC la ausencia de .un mecanismo de.solucién de
controversias y para tal efecto se ha buscado la redaccién de un
protocolo que contenga las instancias obligatorias de negociacién di-
recta, conciliacién y arbitraje. Aunque se piensa, adecuadamente,.
en tribunales arbitrales ad hoc, es notorio que estos esfuerzos pue-
den constituir el germen de la futura Corte Latinoamericana de
Justicia.

Como es sabido la reuniéon de Ministros de Relaciones Exterio-
res de las partes contratantes del Tratado de Montevideo, relacio-
nada con el fortalecimiento institucional de la ALALC, acordé (Re-
solucion N¢ 4 )estudiar la posibilidad de adoptar “mecanismos pro-
visionales” hasta que comience a regir el sistema de conciliacién y
arbitraje de preparacion.

Respecto de los érganos ejecutivos seria prematuro considerar
aqui su nomenclatura, atribuciones y fisonomia general, ya que ellos
dependen del alcance de las resoluciones que se adopten en futuros
tratados sobre integracion econdémica. Pueden ser los érganos que
propone el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (8), la Co-
misién Econémica para América Latina de las Naciones Unidas
(CEPAL), u otros equivalentes, pero seria pura fantasia determi-
nar desde ya sus caracteres y competencia.

No se justificaria hacerse cargo de las ostensibles limitaciones
de las estructuras institucionales de la ALALC, ya que ellas deri-
van del caricter claramente intergubernamental y no propiamente
integracionista que ella tiene. Sin embargo, en la medida en que se
avance por el camino de la integracién, los aspectos institucionales
irdn revistiendo mayor significacién, sélo en la medida estricta de
las decisiones politicas que respecto de ellos se adoptan.

Atin con reservas, puede ser consideradas érganos de tipo re-
solutivo de un futuro mercado comin, el Consejo de Ministros y la
Junta Ejecutiva, ambos sugeridos por la CEPAL (9), junto a or-
ganismos técnicos y consultivos del tipo de la Agencia de Fomento
de las Inversiones (10), y del Comité de Empresarios y trabajado-
res (11), sin perjuicio de las ya examinadas Asambleas Legislativas

(8) Ver “Integracién de la América Latina”, Suplemento de Comercio Exte-
rior, México, marzo de 1965, pig 22. ] e ok i
9) Pro{)uestas fmm la Integraci’(n? de América Latina, publicacién del Insti-
tuto Interamericano de Estudios Juridicos I_ntegmcxonales, pag. 15. i
(10) Esta Institucién estaria destinada a la realizacién de’ qstudlos de premt\ex_*-
sién y preparacién de proyectos en las indust]rms bésicas, zonas fronteri-
zas y, en general, de caricter infraestructural. "
(11) QUé'habrga de a’portar la asesoria de las llamadas “fuerzas econdémicas”.
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(t):i Parlamento Latinoamericano y Corte Latinoamericana de Jus-
cia.

De estos dos organismos resolutivos —Consejo de Ministros y
Junta Ejecutiva— el primero sigue siendo un 6rgano interguber-
namental y debe presentar la voluntad politica auténoma de los pai-
ses, en tanto que la Junta Ejecutiva, llamada a cumplir los obje-
tivos y decisiones acordados por el Consejo, ha de ser el 6rgano
propiamente supranacional. Una estructura de este tipo presupone
la. unanimidad de todas las decisiones importantes del Consejo de
Ministros (y en esto no se puede estar de acuerdo con el “Docu-
mento de los Cuatro” que se pronuncian por la reestructuracién del
derecho a veto). La experiencia ensefia que es ilusorio pretender
imponer una determinacién juzgada perjudicial para sus intereses
por un Estado y la pretensién de imponérsela por mayoria sélo pue-
de poner en peligro el programa de integracion. Sélo asentindose
en un saludable realismo y en la defensa de la soberania de los pai-
ses, la integracién podré ir avanzando hacia sus metas. Las reflexio-
nes en cuanto a una supuesta superacién de los nacionalismos es
mera retérica calcada a la literatura europea.

En cambio, el 6rgano propiamente ejecutivo, la Junta Ejecuti-
va adoptara sus decisiones con los quérum que se juzgue prudente
establecer.

El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la
ALALC, que aparece como un organismo ya existente y reconocido
como tal, aunque atin no institucionalizado, deberi ser, seguramente
la base del Consejo de Ministros de la Integracién.

INTEGRACION CULTURAL

Donde la integracién puede realizarse de la manera més paci-
fica y con la mayor celeridad es en planos tales como la cultura y la
salubridad. Desde 1955 existe, como es sabido, el Instituto Centro-
americano de Investigacién y Tecnologia Industrial, con sede en la
ciudad de Guatemala (12); en 1954, se creé en San José de Costa
Rica la Escuela Superior de Administracién Piblica de América
Central (13), instituciones ambas que favorecen los ulteriores traba-
jos conjuntos de programas de inversién y modernizacién de estos
paises. Como se comprende esas iniciativas y otras de la misma in-
dole hacen posible la formacién del personal humano con que habra
de contarse para las tareas de la integracién. Otro tipo de contactos
mediante organismos con patrocinio oficial, en el de la ensefianza,
la cultura, la prensa, la radio, la televisién, etc., también favorecen
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los progresos de la integracién Jatinoamericana. No cabe dudas que
la experiencia europea es por lo menos tan significativa en estos cam-
pos como en el econémico. En cambio, a pesar de los impresionan-
tes acuerdos, debe admitirse que la integracién politica europea no
ha pasado de ser un organismo de coordinacién o cooperacién. El
sefior Francisco Orrego Vicuiia subraya la tendencia supranacional
europea, econdémica, financiera y cientifica, aunque reconoce la
debilidad de los logros en el plano cientifico (14).

El énfasis de la integracion cultural, es pues, perfectamente,
justificado si se piensa que en la esfera politica las dificultades su-
peraran con mucho aquellas que han debido afrontar los Gobiernos
europeos.

Pero en estos campos es innecesario considerar la creacién de
nuevos organismos burocraticos. El canal adecuado para la inte-
gracién es fundamentalmente la Universidad, con el auxilio de los
Colegios Profesionales y de los Gobiernos.

(12) Dicho Instituto (ICITI) creado en virtud de un convenio entre los cinco
paises centroamericanos y las Naciones '[_Imdas, y cuyas !abores estd a
cargo de un Comité formado por los Ministros de Economia, de los nzls-
mos paises y de un Director responsable de su administracién, tiene .e6n re
otras finalidades de realizar estudios sobre la prodt.xcc16n, preparacién y
USodde materias primas con el propésito de descubrir o proponer nuevos
productos o procedimientos de fabricacién :

(18) La EscuelapSuperior de Administracién Piblica de América Centr:l
(ESAPAC) tiene como propésitos principales los de ofrecer cursosi_ e
capacitacién de los funcionarios piiblicos de los diversos paises, :xéea 1(ziar
investigaciones metédicas sobre administracion plblica en_los _stzxl 0s
miembros y de asesorar a los Gobiernos miembros en el estudio e implan-
tagién de reformas tendientes a modernizar y sistematizar la administra-
cién piblica en los respectivos paises. . e =

(14) Frarlljcisco Orrego Viclll)r‘xa “La gntegracién Politica”, Editorial Juridica de
Chile, 1966, pigina 212.
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un Estatuto Uniforme”, Prof. Alex Varela Caballero.



o st eadeoe¥ setTimaR oifslE SR xw
b sdsersd] oh aloowil sl ob ».\!L.f.f's isgoianaead
i - aof babiseew

220 orta¥ A2 robanibypel) totaiel

SO soparrann/. Ao e e ceabusimla ssncids R sorolaladt
e i 2 v oerialE suoll Jeil

’ g st ol B oisbivried
b Balirmeviat] al ob odoeted ob

EOMATVR2EAY 20RARAAT




Tema: V. “Circu.lacién de Personas y Capitales: en. el campo. latino-~
americano a través de un Estatuto Uniforme”,

DOCUMENTOS DE TRABAJO

CIRCULACION. DE PERSONAS

por

MARIO RAMIREZ NECOCHEA
Profesor de Derecho Internacional Privado de la Escuela de
Derecho de la Universidad de Chile, Santiago.

La:.circulacién de personas y de. capitales constituye evidente-
mente un elemento fundamental para las 4reas que se encuentran
en vias de desarrollo.

Desde el punto de vista de las personas naturales, el problema
que: debemos- resolver. es el de facilitar su trafico y establecimiento:
en la zona, como un medio de fortalecimiento de la red individual de
intereses. que va a servir de infraestructura para unir a los pueblos
latinoamericanos, echar las bases de un. estatuto uniforme sobre la
materia, fue el tema especifico que estudié la comisién que repre:
sento.

Los arts. 48 y siguientes del Tratado de Roma contemplan la
libertad de circulacién y de establecimiento, entre otras medidas
destinadas a eliminar las barreras internas entre los paises de la Co-
munidad Econémica Europea. 5

Por su parte, los estados miembros del tratado de integracmp
centroamericana estin en vias de suscribir un convenio sobre mi-
gracién cuyo propésito es el de uniformar, regionalmente, las leyes
nacionales respectivas.

En cuanto a ALALG, sélo han podido elaborarse hasta la fe-
cha algunas bases para un acuerdo sobre trinsito dg personas, que
se aprobaron por los expertos gubernamentales reunidos en Monte-
video, entre los dias 20 y 23 de abril del presente afio. Por otro
lado, una comisién técnica ha empezado a estudiar una posible Car-

ta Social del Trabajador Latinoamericano. :
La preocupacién europea, centro y sudamericana por. el tema
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que estamqs estudiando, demuestra la importancia que- éste tiene en
el proceso integrador.

’ E§tamos asi en presencia de una necesidad apremiante de con-
vivencia internacional, que necesita de un estatuto juridico adecua-
do, moderno y con visién futura, cuyo contenido trataremos de bos-
quejar en esta relacién.

Para los fines de la integracién, no basta analizar la circula-
cién de personas desde el punto de vista simple del cruce de las
fronteras interiores del area.

Cuando una persona pasa de un pais de origen a otro, se en-
cuentra que su permanencia en éste va a estar sujeta al cumpli-
miento de diversos requisitos, por otra parte, tanto su condicién ju-
ridica como la legislacion que le sea aplicable va a variar segin sea
el pais en que se encuentre.

En resumen, el estatuto que buscamos deberi regular con clari-
dad y certeza las siguientes materias: 1° Transito de extranjeros
provenientes del area; 2¢ Su condicién frente a los derechos locales,
y 32 La legislacién que serd aplicable a sus relaciones juridicas.

El derecho que actualmente regula estas materias, estd conte-
nido en legislaciones que correspondian a realidades econémico-so-
ciales de otra época. En efecto, revisando los textos basicos de nues-
tra juridicidad, nos encontramos con que normas importantes de con-
vivencia internacional, como son las de derecho internacional privado,
estdn contenidas principalmente en el CC. de 1855. Los acuerdos
internacionales mas simples, de alcance exclusivamente administra-
tivos, deben seguir el conducto largo y dificil de la tramitacién de
un tratado, de acuerdo con el Art. 72 N° 16 de la Constitucion de
1925. El derecho laboral y previsional, que regula el aspecto mais
dinamico de la vida presente, no es ni siquiera conocido por el C.
de B. de 1928. Y puesto que debemos referirnos a la vigencia real
del derecho en Latinoamérica, nuestra visién resulta mas desalenta-
dora afin, cuando lo hemos visto tantas veces subordinado ante el
imperio primitivo de la fuerza.

Por otro lado, hay otras ciencias sociales preocupadas de estu-
diar la realidad con herramientas modernas, con manejo de estadis-
ticas y con observaciones rigurosas de las condiciones de vida de los
pueblos. Entonces resulta que para el economista o el sociélogo, el
hombre de derecho aparece como aferrado a lo antiguo, ddndose asi
la paradoja que la ciencia que debe regular la convivencia humana
estd siendo marginada de la planificacién social.

Este es el gran desafio que tenemos los juristas y como res-
puesta debemos tomar una actitud activa en la creacién del derecho



233

que. realmente se necesita, antes’ de continuar repitiendo y defen-
diendo un derecho que en gran parte, constituye una traba para el
desarrollo acelerado que reclama la hora presente.

Pero a la vez, no podemos utilizar sin anilisis, los esquemas
comprometidos que se dan de la realidad social y de las necesidades
econémicas; no podemos reemplazar un derecho formal por otro que
no exprese nuestro concepto del por qué y para qué de la integra-
cién, que no exprese, en suma, nuestro pensamiento de que la inte-
gracién es so6lo legitima, en cuanto contemple primordialmente, el
interés efectivo, por mejorar las condiciones de vida de nuestros
pueblos.

En materia de transito de personas, las bases elaboradas por
los expertos no plantean mayores problemas juridicos, por cuanto
sblo tienden a evitar las trabas en el otorgamiento de pasaportes y
visas de los extranjeros provenientes del drea. Se estima que este
trafico libre sélo puede limitarse por razones sanitarias o de orden
piblico, esta tltima expresién por dedgracia es ambigua, y debemos
precavernos, de que los centros que determinen su aplicacién actden
con criterio democratico, y no se amparen en ella para limitar arbi-
trariamente la libertad de locomocion.

La condicién juridica de los extranjeros se determina sefialan-
do las diferencias que establece para ellos el derecho local. En ge-
neral, las distintas legislaciones garantizan los derechos humanos
tanto a los nacionales como a los extranjeros, y excluyen a éstos de
los derechos eivicos. .

En cuanto a los derechos civiles, existen los regimenes de asi-
milacién, de reciprocidad y de restricciones. Pero incluso en el pri-
mer régimen, encontramos discriminaciones en cuanto a la legisla-
cién laboral, a la aplicacién de la ley sucesoria, etc. i

El articulo 7 del Tratado de Roma prohibe toda 'd}s’crumna-
cién civil cuya causa esté en la nacionalidad. Esta disposicion es po-
sible debido al standard de vida més o menos semejante, con €Xcep-
cién del sur de Italia, de que gozan los seis miembros de la comu-
nidad.

En Latinoamérica, donde existen distintos grados de desarrol(;o
entre los diversos paises, la discriminacién puede ser .fue.nte.' e
trastornos migratorios masivos, o de otro orden, que perjudicarian
el desarrollo equilibrado de nuestros pueblos.

No obstante, la civilizacién actual reco
derechos minimos, cuya enumeracién mis com
contramos en la Declaracién de los Derechos d
Por la Asamblea General de las NU, el 10-dic.-1

noce la existencia de
pleta y reciente la en-
el Hombre, aprobada
948. En ese mismo
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afio se dict6 en Bogoti la Carta Internacional de Garantias Socia-
les de la Organizacion de Estados Americanos.

La integraciéon de América Latina, cualquiera que sea la politi-
ca econdémica, que le guie, debe contemplar un Estatuto del Hombre
Latinoamericano, que tenga la suficiente fuerza obligatoria, y vigen-
cia de fondo, para que no sea una declaracién més dentro del fardo
ya excesivo de tanto cédigo inttil.

En el plano laboral, esta carta resulta de una urgencia ineludi-
ble, por el desplazamiento humano hacia los polos industrializados,
de mayor o menor nivel o de mayores oportunidades econdmicas,
Chile exporta mano de obra barata hacia EE. UU., Venezuela o
Pert. Bolivianos y paraguayos se desplazan hacia Buenos Aires y
Sao Paulo, y en fin, existen condiciones de vida que deben ser regu-
ladas aunque sea en un minimo, para los trabajadores del extranje-
ro provenientes del area.

En materia de condicién juridica propiciamos la elaboracién y
vigencia efectiva de una Carta de Derecho Minimos en el Area,
ademés, creemos indispensable ir pronto al estudio de mecanismos
de defensa del capital humano especializado, en tal forma que la fuga
de profesionales de alto nivel, no continiie mermando nuestras po-
sibilidades econdémicas.

Por tltimo, en cuanto a la legislacién aplicable, nos encontra-
mos con que cada Estado latinoamericano posee su propia legisla-
cién interna, que mantendri diferenciada aunque se llegue a formas
avanzadas de integracién. Las diferencias en el Derecho Atributivo
de cada pais, o sea, en las normas que determinan la legislacién
aplicable a las relaciones juridicas internacionales, constituyen un
escollo serio para la convivencia latinoamericana. Asi, por ejemplo,
un chileno y un argentino pueden abstenerse de celebrar un contra-
to si existen criterios legislativos antagénicos para determinar la
ley que va a regir la capacidad de las partes o los efectos del Acto
Juridico. En esta materia, limitaremos nuestro an4lisis al llamado
estatuto personal, que regula el estado civil y la capacidad, y que
deberia permanecer inalterable cuando se traspasan las fronteras
nacionales.

2 Cuél es el cuadro que presenta Latinoamérica referente al Es-
tatuto Personal?

El articulo 14 del CC. contempla el imperio absoluto de la le}'
chilena en nuestro pais, lo que imposibilita la aplicacién extraterri-
torial de la ley personal del extranjero; en otras palabras,.no po-
demos hablar de integracién, con un articulo de corte exclusivamen-
te feudal.
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: F_-I»C.. de B. se..limita -a constatar.la- existencia de .critetios an-
tagénicos en materia de estatuto personal, con lo cual se mantiene
la falta de armonia de las distintas legislaciones. Ademés 5 de los
15 paises que lo ratificaron lo hicieron con reservas generales e in-
determinadas, con lo cual la fuerza obligatoria del Cédigo aparece
notablemente reducida.

Por su parte, los tratados de Montevideo, de 1889 y 1940, ligan
sdlo a 6 paises, pero tienen la virtud de consagrar en forma clara
el principio del domicilio para determinar la ley aplicable; el do-
micilio se considera como la base més cientifica por cuanto deter-
mina la vinculacién real de una persona con una comunidad deter-
minada.

En febrero de 1965, en Consejo Interamericano de Juriscon-
sultos resolvié recomendar al Consejo de la OEA, que convoque pa-
ra 1967, a una conferencia especializada de Derecho Internacional
Privado, a fin de que proceda a la revisién de las siguientes par-
tes del C. de B.: Reglas Generales, D. Civil y D. Comercial Inter-
nacional y una revisién en conjunto teniendo en vista los adelantos
de la Ciencia Juridica Internacional. Por tltimo, y en forma muy
destacada, el Consejo propicia uniformar el criterio sobre Estatuto
Personal, basindose en la ley del domicilio.

Hasta ahora, no sabemos que haya acuerdo sobre la posicién
que adoptard nuestro pais en la conferencia indicada, ni que haya
coordinacién entre los organismos de ALALC y el Comité Juridico
Interamericano. Creemos que muchos tropiezos que tiene ALALC
para el cumplimiento de sus fines, estdn en la creencia simplista de
que sélo por medio de algunos convenios comerciales multinaciona-
les, puede llegarse a una efectiva integracién.

En resumen, hemos delineado un marco que de ningin modo
pretende ser exhaustivo, sobre la probleméitica de nuestro tema.
Desde luego, hemos dejado fuera de nuestra relacién algunas férmu-
las juridicas inmaduras, como la doble nacionalidad latinoamerica-
na que contempla el proyecto de reformas constitucionales aproba-
do por la Cimara de Diputados.

En conformidad, con todo lo puesto, nos permitimos someter
a la consideracién de la asamblea, los siguientes acuerdos: .

1° Resaltar la importancia de elaborar un derecho especlal’ pa-
ra facilitar la circulacién del hombre latinoamericano en_el drea,
que contemple normas de aplicacién directa, junto con disposicio-
nes uniformes para resolver los eventuales conflictos de leyes.
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2¢ En el campo del derecho de aplicacién directa propiciamos:
a) La supresién de las trabas burocraticas en el transito de per-
sonas.

b) La dictacion de una Carta de derechos fundamentales, con
vigencia real del latinoamericano en el area; en el estudio de esta
carta debe jugar un rol activo, los representantes genuinos de la
masa trabajadora.

¢) El estudio de un estatuto que impida la fuga del capital
humano especializado hacia el exterior.

3° En cuanto al Derecho Internacional Privado proponemos la
creaciéon de un Centro de Estudios Universitarios que pueda aseso-
rar al gobierno en la modernizacion del C. de B., introduciéndole
principalmente un libro sobre Derecho Laboral Internacional, y el
concepto de domicilio como base del estatuto personal. Esta tltima
idea debe inspirar también una reforma al articulo 14 del CC.




Tema V. “Circulacién de Personas y Capitales en el campo latino-
americano a través de un Estatuto Uniforme”.

DOCUMENTOS DE TRABAJO

CIRCULACION DE PERSONAS EN EL CAMPO
LATINOAMERICANO A TRAVES DE UN
ESTATUTO UNIFORME

por

ALEX VARELA CABALLERO
Profesor de Derecho Administrativo de la Escuela de De-
recho de la Universidad de Chile, Valparaiso.

1.—Durante el periodo de nomadismo los pueblos gozaron de
cierta libertad para desplazarse en el espacio, limitada solamente
por la ausencia de medios de transporte, por las rudimentarias téc-
nicas de la explotacién de la tierra con fines alimenticios, por la
falta de curiosidad intelectual, por el temor a lo desconocido, por la
eventual hostilidad de las tribus préximas.

2.—Llegados en cambio, al de la sedentariedad, se confinaron
en su propio territorio, detrds de barreras dificilmente franquea-
bles, procuraron arraigar a la poblacién y mirando con profunda des-
confianza el acceso de elementos foraneos.

Por eso es que se construyeron en las ciudades primitivas fuer-
tes murallas para facilitar este doble propésito, generalizdndose, a
la larga, el principio de la circunvalacién urbana.

Por eso es que los caminos entre las vias de transporte y el
correo entre los medios de comunicacién tuvieron, primitivamente
aplicaciones sélo militares, hallindose su uso negado a la poblacién
civil.

Por eso, en fin, es que se multiplicaron las medidas adminis-
trativas contra el ir y venir de nacionales y extranjeros, impuestas
por una politica de inspiracién recelosa.

8.—Sobre este iltimo punto, observa certeramente, el sociélogo
¥ jurista chileno Valentin Letelier.
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“Creemos no equivocarnos al afirmar que en-los paises atrasa-
dos la falta de comercio, los hébitos sedentarios y el Estatuto Perso-
nal que fomenta los odios internacionales e interprovinciales arrai-
gan firmemente a las poblaciones; que en todas ellas se miran con
desconfianza los viajes de los indigenas y la llegada de los foraste-
ros y cuando los Gobiernos empiezan a preocuparse de la locomo-
cién, no dirigen sus primeras miradas al propésito de facilitarla y
fomentarla sino al de restringirla y trabarla.

“En estas desconfianzas suscitadas y alimentadas por el estado
de reciproca y permanente hostilidad en que viven los pueblos atra-
sados se debe buscar la raiz de las numerosas trabas administrati-
vas que en todos los paises se han puesto en tiempos anteriores a la
libre circulacion de los hombres. Bajo la inspiracién de este senti-
miento, se ha impuesto a los viajeros la molesta y a menudo dis-
pendiosa obligacién de llevar consigo pasaportes, licencias, cédulas
de identidad, certificados de inmunidad y la de registrarse a cada
paso, pagando derechos de peaje, de pontazgo, de naviazgo, ete.”
(Letelier, “Génesis del Estado”, pag. 712).

4 —Este estado de cosas, exacerbado durante la Edad Media
fue abrogado, en teoria, por la Revolucién Francesa, al proclamar,
en su famosa declaracion de 1789, el doble principio de la libertad
de circulacién y residencia, consistente en el derecho de los indivi-
duos de trasladarse de un punto a otro, dentro o fuera del territorio
del Estado o de establecerse en cualquier punto de €l

El principio fue acogido por las diversas Constituciones chile-
nas de los primeros afios de la Reptiblica, tan influenciadas por el
sistema francés y desarrollado por una ley de 1850, firmada por el
Presidente don Manuel Bulnes y su Ministro don Antonio Varas, la
més breve y hermosa de cuantas se han dictado entre nosotros, del
tenor siguiente: “Articulo tinico. Todo individuo, sea chileno o ex-
tranjero, puede entrar a la Repiblica, viajar por ella y salir fuera
de ella sin necesidad de pasaporte”.

5.—Este mismo principio, de inspiracién genuinamente liberal,
se encuentra, hoy dia, consultado en la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre, aprobada en 1948, por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, toda vez que su articulo 18 dispone: “Toda
persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia
en el territorio de un Estado. Toda persona tiene derecho a salir de
cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais”.

6.—También lo consulta, en su articulo 10 N¢ 15, la vigente
Constitucién Chilena, al asegurar a todos los habitantes “la liber-
tad de permanecer en cualquier punto de la Republica, trasladarse
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de uno-a.otra o salir dg su .territoriq, a condicién de que se’ guarden
los Reglaryentos de policia 4 salvo sxexppre el perjuicio de terceros”.

7.-—S.1n embargo, la v1ge.nte legislacién administrativa nacio-
nal, lo’ x.msmo que las d_e casi todos los Estados Americanos; han
introducido, en la mate.rla, tgntas limitaciones y cortapisas por ra-
zones de policia, salubrlflad, Impuestos, aduanas, etec., que bien pue-
de asegurarse que el principio se halla, hoy dia, sofocado o estran-
gulado con grave detrimento de la amistad de estos pueblos, de su
conocimiento reciproco, del desarrollo del comercio, del fomento del
turismo y de la propia idea integracionista que sus distintos gobier-
nos proclaman como una urgente aspiracién comin.

Es asi como nadie puede salir en Chile, actualmente, sin tener
pasaporte, aunque sélo sea para circular por las Américas, requisito
que presupone multiples, engorrosos y dispendiosos trajines admi-
nistrativos, lo mismo policiales que impositivos; sin hallarse premu-
nido de un certificado de vacuna; sin haber pagado previamente el
impuesto a los viajes, etc., mientras parecidas o peores exigencias
de tipo policial, higiénico, aduanero, etc., se imponen a los extran-
jeros que quieran entrar a Chile, aunque sélo sea de un modo tem-
poral.

8.—Hemos retrocedido, por lo tanto, en la materia, regresando
a esa situacién tan bien descrita por el mismo Letelier en su “Géne-
sis del Estado”.

“Desde los primeros dias de su descubrimiento, se empezaron a
dictar por la Metrépoli, en la América Hispana, reales cédulas que
prohibian, tanto a los naturales como a los extranjeros, venir a las
Indias o ir de ellas a Espafia sin expresa y personal licencia que
apercibian a los contraventores con la total confiscacién de sus bie-
nes; que imponian a los solicitantes de licencia la obligacién dg ren-
dir informaciones ante las justicias locales; que limitaban el tiempo
de la licencia al plazo maximo de dos afios; que mandaban indagar
de los interesados, antes de concedérsela, con cuil objeto se propo-
nian hacer el viaje, si eran solteros o casados, si eran o no merca-
deres y cuénto dinero llevaban; que prescribian a los Gobgrnadores
¥ Virreyes de América impedir el desembarco de los pasajeros que
llegasen sin licencia, ete.” (obra citada, pag. 713).

Por todas estas consideraciones, la V Jornada de Der
blico, acuerda: /

a) Denunciar este estado de cosas como 1
trario a las relaciones de conocimiento y ami§tad entre los p::b(liosl
de América, al desarrollo de su comercio reciproco, al fomento de

turismo y a la propia concepcién de la integracion continental; ¥

echo Pi-

nconveniente y con-
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b)- Trabajar en el dmbito universitario™y piblico porque tal
estado de cosas sea radicalmente modificado mediante una aligera-
cién de las exigencias, prohibiciones y cargas actuales, yéndose, en
lo posible, al establecimiento de un Estatuto comin y uniforme que
consulte esta aspiracién.
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Tema VI. “Ideas basicas para un Derecho Aéreo Latinoamericano”.

DOCUMENTOS DE TRABAJO

NOTAS SOBRE LA UNIFICACION DEL DERECHO AEREO
EN AMERICA LATINA

por

JACINTO PINO MUKROZ
Investigador del Seminario de Derecho Publico de la Fscuela
de Derecho de la Universidad de Chile, Santiago.

1.—Sintesis histérica.— Los gobiernos y los pueblos de Améri-
ca Latina han tomado cabal conciencia de que es necesario abando-
nar vetustos y estrechos conceptos nacionalistas y abrazar la causa
de la integracién, como tnico camino viable, para derrotar la miseria,
superar nuestra etapa de subdesarrollo, en todo sentido y lograr una
sana y proéspera convivencia hemisférica. Frente a este desafio los
juristas de este continente no se han quedado atris, han recogido el
guante, y se han dado a la magna tarea de proporcionar las estruc-
turas juridicas que, en cada rama del Derecho, posibiliten este es-
fuerzo grandioso. Los estudiosos del Derecho Aéreo, tienen, pues,
aqui una labor que desempefiar y deben sefialar las ideas bésicas
que permitan la creacién de un Derecho Aéreo Latinoamericano y
demostrar la posibilidad y conveniencia de un logro de esta natu-
raleza.

Como no es primera vez que se reiinen en nuestro continente
los especialistas de esta nueva y pujante rama del Derecho, para
analizar y dar soluciones en esta materia a los problemas de la inte-
gracién, es conveniente lanzar una mirada retrospectiva para apro-
vechar las experiencias acumuladas y tratar de superr las etapas ya
recorridas.

América Latina da su primer paso, en el proceso de unificacién
del Derecho Aéreo, al aprobar la Convencién Iberoamericana de
Derecho Aéreo, suscrita en Madrid con fecha 1° de noviembre de
1926. Aunque no se trata de un esfuerzo propiamente autéctono, me-
rece destacarse por ser la primera ocasién de este género. Antes de
este intento hay esfuerzos loables, pero que no contaron con un res-
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paldo tan amplio. Asi, ya en 1916 una conferencia reunida en nues-
tra capitad aprobé una recomendacién sefialando la necesidad de
crear un cédigo uniforme de normas aeroniuticas. La Quinta Confe-
rencia Internacional Americana, reunida también en Santiago, el
afio 1923, decidié la creacién de una comisién interamericana de
aviacién comercial encargada de redactar un proyecto de regla-
mentacion.

La Sexta Conferencia Internacional de Estados Americanos re-
unida en La Habana entre el 16 de enero y el 20 de febrero de 1928,
aprobd también una Convencién de Aviacién Comercial, la cual fue
aceptada por veintitin Estados Americanos. La ratificaron solamen-
te Costa Rica, Chile en 1934, Ecuador, EE. UU., Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panami y Repiiblica Dominicana. Se-
gun algunos autores constituyé el texto legal que necesitaba EE. UU.
para el desarrollo de su aviacién comercial en nuestro continente.
Esta Convencién no se apartaba considerablemente de lo acordado en
las Convenciones de Paris en 1919 y de Madrid en 1926. Las modifi-
caciones consisten en que se amplia el derecho de sobrevuelo, aterri-
zaje y transporte, de las lineas de aeronavegacién de los Estados con-
tratantes. Da también normas de derecho privado al referirse a los
dafios causados a terceros en la superficie.

Para Eduardo Hamilton, el origen de la Convencién de La Ha-
bana fue més bien politico y consistié en una reacciéon frente a la
dependencia de la Comisién Internacional de Navegacion Aérea de
los paises europeos. El hecho de descartar totalmente la competencia
de la Corte Internacional de Justicia de La Haya iria en apoyo de
esta tesis. Su mérito més grande, seglin el profesor francés Eugene
Papim consiste en que antes de esta convencién sélo seis naciones
americanas tenian leyes aéreas y como consecuencia de ella 17 esta-
dos promulgaron leyes nuevas o reformaron las antiguas.

Otro hecho que es necesario destacar en el proceso de unificacién
del Derecho Aéreo, entre nuestras naciones, es la Cuarta Conferen-
cia Comercial Panamericana reunida en Washington en el afio 1931.
Se recomendé a los Estados contratantes la unificacién y simplifica-
cién de la legislacién y tomar las medidas conducentes a favorecer
la actividad aerondutica, mediante la facilitacién de las importacio-
nes y la exencién de los impuestos o trabas. En materia de puertos
aéreos se trataron de las formalidades necesarias para su estableci-
miento, propugnando armonizar la reglamentacién existente.

En diciembre de 1933 se celebré en Montevideo la Séptima Con-
ferencia Internacional Americana. En el acta final se recomend6 2
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los Estados Americanos la adopcién de cinco principios relativos a
delitos cometidos a bordo de aeronaves.

En este mismo periodo se celebraron dos conferencias que tuvie-
ron la aprobacién de varios paises de nuestro continente. Ellas son
la Convencién Sanitaria Internacional para la Navegacién Aérea sus-
crita en La Haya en 1933 y la Convencién sobre Trifico de Aviones,
celebrada en Buenos Aires en el afio 1935.

Un intento frustrado lo constituyé la celebracién en Lima en el
afio 1937, de la Conferencia Técnica Interamericana de Aviacién, la
cual practicé estudios técnicos y concluyé en meras recomendaciones,
pero en que no suscribié ningtn acuerdo final ni tampoco se ratificaron
sus conclusiones. Los juristas y lécnicos que se reunieron trataron de
reparar la omisiéon cometida en la Convencién de La Habana de 1928
creando un organismo internacional, la C.A.P.A. Comisién Aeroniu-
tica, creada por la Convencién de Paris. La C.A.P.A. sélo comenzé a
funcionar nueve afios més tarde sin que su labor haya significado un
aporte de trascendencia.

En la Historia de la Aviacién hay un hecho que jalona y sefa-
la el paso de la etapa legendaria o heroica al advenimiento de la épo-
ca técnica y cientifica y que lo constituye el vuelo realizado por los
hermanos Wright, en el afio 1903, en el desierto de Kitty Hawk, en
Carolina del Norte, cuando por primera vez un aparato méis pesado
que el aire, logré elevarse y volar durante 12 segundos. Para otros,
tal honor debe atribuirse al aviador francés Clemente Ader el
cual en 1890, habria conseguido que su méiquina aérea, “El Eolo”,
surcara los aires por espacio de 50 metros. En la Historia de la Con-
quista del Espacio Exterior, los hechos que jalona tal paso lo cons-
tituyen sin duda alguna, el lanzamiento del primer Sputnik, el 4 de
octubre de 1957, y el primer vuelo orbital realizado por el hombre,
cuando Yuri Gagarin, en un no lejano 12 de abril de 1961, en el
Vostok I, que pesaba 4.725 kilos, logré llegar hasta donde entonces
sélo la imaginacién y la poesia habian logrado alcanzar. En la Histo-
ria del Derecho Aéreo, y propiamente tal, hay que destacar algo que
no representa probablemente un intento tan magnifico, pero que
constituye el esfuerzo mas serio, realizado hasta la fecha, por lograr
un acuerdo de los paises del orbe en materia de Derecho Aéreo, la
Convencién de Chicago, suscrita el 7 de diciembre de 1944. En esta
conferencia se trataron tres temas centrales: la adaptacién de las
normas juridicas a los progresos y desarrollo de la aeronavegacion
mundial; los derechos comerciales en el transporte aéreo mt.ernac_xcz-
nal y la creacién de un organismo internacional de aviacién civﬂ
LC.A.0. u 0.A.C.I, segiin sus iniciales en inglés, francés o espaifiol.
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Las deliber?.ciones dieron en definitiva como resultado la creacién de
la Convencién de la Aviacién Civil Internacional, la cual establecié
la car.ta constitucional de la navegacién aérea y se dio vida a un
orgar}l’smo internacional relacionado con la misma. Se suscribieron
también dos convenios, uno de “Transito de los Servicios Internacio-
nales” y otro de “Transporte Aéreo Internacional”. Desgraciadamen-
te ambos convenios no eran totalmente compatibles con los intereses
de la incipiente aviacién civil latinoamericana, ya que soOlo favore-
cian a las naciones que tenian poderosas lineas aéreas internacionales.

Al organismo internacional que se cred, se le concedieron fa-
cultades técnicas, comerciales y judiciales. En materia técnica su
labor ha sido muy fructifera, pero en materia comercial y judicial
sus facultades no fueron tan amplias y ha existido resistencia para
desarrollar plenamente su labor.

Los derechos comerciales relativos al transporte aéreo, no fue-
ron consignados en la Convencién, ya que no fue posible conciliar
el antagonismo existente entre los principios de adecuada regula-
cién del transporte aéreo internacional y el de la absoluta libre com-
petencia que sustentaba EE. UU. El acuerdo de transporte tampoco
constituyé una solucién a este problema ya que no fue aceptado por
la mayoria de los Estados que suscribieron la Convencién y el ni-
mero de ratificaciones fue igualmente escaso. El problema ha sido
solucionado, mediante acuerdos bilaterales, pero hay que tener en
cuenta la conciencia de la necesidad de suscribir un acuerdo multi-
lateral que termine con la anarquia existente.

En la tarea de uniformar las normas de Derecho Aéreo en
América Latina es necesario mencionar también las Conferencias
Regionales de Aviacién Civil (C.A.A.C). La primera de ellas se ce-
lebré en Rio de Janeiro en 1959, donde se trataron problemas pre-
ferentemente comerciales, la segunda se efectué en Montevideo en
1960 entre sus conclusiones merece destacarse el haberse pedido la
elaboracién de un proyecto de cédigo, que debia constituirse en la
legislacién basica de todos los paises del continente. La tercera tuvo
lugar en Bogota y se ratificaron alli las conclusiones anteriores tra-
tando de coordinar los trabajos de las diferentes comisiones que, en
cada pais, estudiaban la elaboracién del proyecto de cédigo sefiala-
do. En general estas conferencias no han producido los resultados
positivos que de ellas se esperaba y para algunos autores,. ’como
Rodriguez Jurado, la causa de ello estd en la participacién de
EE. UU. que sostiene posiciones que no siempre son compatibles con
los intereses de las naciones latinoamericanas. Las Conferencias In-
teramericanas de Transporte Aéreo, donde se retinen representan-
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tes de las lineas aéreas de América no han. podi
estos inconvenientes. i

En este procesg de unificacién es necesario hacer especial men-
cién a la cele})raclon qe ‘las - Primeras. Jornadas Latinoamericanas
de Derecho Aéreo, realizadas en Buenos Aires en 1960, con la.par-
ticipacién de connotados especialistas de nuestro continente, la tras-
cendencia de esta reunién se puede apreciar con la sola lectura del
temario: autonomia del Derecho Aeroniutico; la metodologia en la
codificacién aeronautica latinoamericana; el contenido de los cddi-
gos y leyes aeroniuticas de fondo en Latinoamérica; estado de rati-
ficacién de las convenciones internacionales y su influencia en la
legislacion interna; posibilidad y conveniencia de un Cédigo de Ae-
ronautica Latinoamericano; y fundacién de la Asociacién de Latino-
américa de Derecho Aeroniutico.

Se aprobaron en ella valiosas recomendaciones entre las cuales
cabe destacar las siguientes: se reafirmé la autonomia cientifica,
didéctica y legislativa del Derecho Aéreo; se solicité la ratificacién
de las Convenciones de Chicago, Varsovia, Roma y Ginebra; se es-
tablecié la posibilidad y conveniencia de elaborar un Cédigo Aéreo
Latinoamericano pronuncidndose también sobre la metodologia pa-
ra llegar a él; se creé la Asociacién Latinoamericana de Derecho
Aéreo destinada a coordinar los trabajos de las comisiones de cada
pais encargados de la elaboracién de un Cédigo uniforme de leyes
aéreas para nuestro continente.

2.—Problemdtica de la uniformidad— En este camino que se
ha trazado, por sentar las ideas bésicas para un Derecho Aéreo La-
tinoamericano, creo que debe plantearse antes que nada el proble-
ma de la necesidad, posibilidad y conveniencia de lograr el estable-
cimiento de un Cédigo Aéreo Latinoamericano. Al respecto hay va-
rias interrogantes que plantearse.

Hay que preguntarse primeramente si es posible y recomen-
dable la codificacién en una rama del Derecho, como es el Derecho
Aéreo que ha tenido y seguird teniendo una evolucién tan extraqr-
dinariamente veloz; tan cambiante, que la norma dictada en un dia,
muchas veces al siguiente, ya debe ser interpretada extensivamente
para poder comprender un hecho nuevo que es fruto del vertiginoso
progreso cientifico y técnico en esta materia. -

Para algunos autores no es conveniente la elaboracién de un
¢édigo. Fundamentan su opinién en las razomes que pasan a €x-
presarse.

Un cédigo presupone cierta estabilidad y establece normas per-
Mmanentes de conducta, lo cual no estd de acuerdo con los hechos

do tampoco_superar
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que regula el Derecho Aéreo, que por su naturaleza profundamente
dinfimica exige normas que puedan adecuarse a una rapida evo-
lucién.

" Las leyes aéreas se refieren a muchos aspectos de la actividad
hu.mana que dicen relacién con problemas de orden politico, econé-
mico y téenico. Por otra parte, el Derecho Aéreo contiene normas
que estidn estrechamente vinculadas con hechos regidos por otras
ramas del Derecho, como el Administrativo, Constitucional, Civil,
Comercial Penal e Internacional. De tal manera que un Cédigo de
Derecho Aéreo si pretende como tal constituir un conjunto organi-
co, sistemético y heterogéneo de normas. Lo expuesto debe suponer
una mayor uniformidad en nuestras legislaciones, lo cual constituye
una aspiracién, pero no corresponde a la realidad existente.

Si se acepta la codificacién se presentaria también graves pro-
blemas al tratar de conciliar la politica aeronautica, la cual no pue-
de ser igual en los distintos paises, por consideraciones de variada
naturaleza.

Por lo expuesto, concluyen que es méis conveniente la elabora-
cién de una ley bésica que contenga sélo los principios més funda-
mentales y que deje la libertad a los Estados para organizar la
estructura aerondutica, fijar su politica aérea y dictar las leyes es-
peciales y reglamentos que mejor se conjuguen con su realidad in-
terna.

Para otros autores, no contradice sustancialmente la naturale-
za dindmica de esta rama del Derecho la elaboracién de un Cédigo,
siempre que en su creacién se respeten ciertos canones béasicos. De-
be asi tenerse presente que no puede tratarse de un cuerpo legal ca-
suistico o excesivamente reglamentario; al contrario, deben sélo es-
tablecerse aquellas normas fundamentales y basicas que permitan a
cada pais un margen de aplicacién e interpretacion acordes con las
condiciones imperantes en cada uno de ellos.

Debe asimismo observarse, que no puede escapar a este crite-
rio, el hecho de que por consideraciones de indole geograficas, de
defensa y econémicas, cada Estado tiene la facultad de adoptar la
politica que en este campo convenga a sus intereses.

No se debe tampoco perder de vista que el Derecho Aéreo por
naturaleza, es contrario al regionalismo, al chauvinismo, y que, por
tanto, su codificacién no debe hacer caso omiso de la tendencia a la
uniformidad en el 4mbito mundial.

La posibilidad y la conveniencia de lograr la uniformidad, a
través de un codigo, estaria abonada, por otra parte, en la progre-
siva internacionalidad y en la tendencia a la universalidad del De-



251

recho Aéreo; las cualgs se nutren en el hecho de que la norma in-
ternacional ha 1)}°eced1do, en muchas ocasiones, a la legislacién in-
terna; y en razon de que los hechos que se regulan, ¥y que dicen
relacién .con el desplazamlgnto de las maquinas aéreas han rebalsa-
do las fronteras e imperativamente, por la naturaleza misma de las
cosas, han obligado a conciliar las opiniones.

De tal manera que debe renunciarse a pretender dar normas
que abarquen en su totalidad los fenémenos aéreos y que legislen
sobre todo lo que sea motivo o materia de legislacién aérea.

Abona también esta tesis el hecho de que ya existen en Lati-
noamérica un conjunto de principios, que son uniformes a todas
nuestras legislaciones, y que emanan de la adhesién a las conven-
ciones internacionales suscritas, entre las cuales hay que destacar
la Convencién de Chicago.

Sea que nos pronunciemos por el camino de la codificacién o
de la adopcién de una ley bésica, lo trascendente es que se conju-
gan una serie de circunstancias que posibilitan la unificacién y que
requieren que esta sea pronto una realidad.

El an4lisis de la distribucién de materias hace observar que no
se ha hecho una separacién entre normas de derecho piblico y pri-
vado y que se ha preferido tratar las instituciones comprendiéndo-
los a ambas.

Otro asunto sobre el cual serd necesario pronunciarse es lo
relativo a la metodologia de la codificacién o de la ley basica. En es-
te anlisis serd preciso centrar la problemética en torno a los tépi-
cos especificos que determina la especialidad de la materia; sin pre-
terir el hecho de que la metodologia, en general, escapa a conceptos
estrechos o regionalistas, ya que el método es universal.

En este afin metodolégico serd necesario tres interrogantes
fundamentales. La primera de ellas consiste en determinar si debe-
mos hacer una separacién entre las normas de derecho piblico y las
de derecho privado; o si se podrad optar por tratar las diversas
materias por instituciones, sin hacer tal distincién. Entre los chl-
gos actualmente en vigor, los de Brasil y Uruguay aceptan la dife-
rencia y contempla separadamente ambas clases de normas. En
cambio, los cédigos de Argentina, Paraguay, Nicaragfla'y Venezue-
la, se pronuncian por el trato indiscriminado. Esta _ultlr.n‘a pOStu}'a
reconoce que en la legislacién aérea existe una conjuncion de dis-
Posiciones de derecho piblico y privado, pero se agrega que la
amalgama es tan profunda que no es posible hacer una se.aparac_xé.n
tan tajante. La adecuada y légica ordenacién de las materias exigl-
ria la elaboracién de un texto en que las normas de derecho privado
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se incluyen, en mayor o menor escala, disposiciones de caracter obli-
gatorio.

El segundo problema metodolégico que seri necesario resolver
es decidir hasta dénde va a llegar el tratamiento normativo de las
instituciones. Si se va a extender la solucién de los hechos que ge-
nera la actividad aeroniutica hasta su Gltimo grado, hasta su solu-
cién integral; o si la codificacién o la uniformidad, sélo va a alcan-
zar hasta la regulacién de los temas generales o esenciales, donde
las soluciones difieren del derecho comin. Si se considera que no
es posible la uniformidad si se desciende a lo casuistico o reglamen-
tario, serd forzoso concluir que el intento debe sélo comprender nor-
mas de tipo general y en la medida que estas etapas no atraviesen
las fronteras autonémicas del Derecho Aéreo.

Un tercer aspecto que hay que considerar, en materia de me-
todologia, es el relativo a la determinacién de las instituciones que
deberian contemplarse en un cédigo de Derecho Aéreo Latinoameri-
cano o en una béisica que se dicte. La decisién involucra un gran es-
fuerzo no sélo por el trabajo previo a desarrollar sino también por
el hecho de que en este punto va a ser dificil lograr que los diferen-
tes Estados concilien sus puntos de vista.

Es particularmente interesante e informativa la distribucién de
los temas que hace el anteproyecto argentino de Cédigo Aeronautico
Americano, elaborado en Cérdoba el afio 1903. Por constituir uno
de los esfuerzos més concretos y positivos, en la codificacion del De-
recho Aéreo en nuestro continente y por el hecho de ser poco cono-
cido en Chile, se estima de interés reproducir su indice de materias.

3.—Plan de accién.— Después de este bosquejo a grandes ras-
gos de los intentos por obtener la unificacién de los problemas que
ella plantee s6lo queda pronunciarse sobre el plan de accién a seguir.

Las convenciones celebradas y los organismos creados no han
permitido hasta la fecha aprobar los estudios ya hechos o superar
sus inconvenientes. Hora es ya de reaccionar contra esta situacion.

El esfuerzo en Chile debe realizarse bajo el manto rector de las
Universidades en unién con el Instituto de Derecho Aéreo. Esta l;ll-
tima entidad cientifica por contar en su seno una pléyade de juris-
tas que laboran en las diferentes actividades que engendra el he.c’ho
aerondutico estd en condiciones de prestar una gran colaboracion.
El didlogo no debe mantenerse en un nivel estrictamente universita-
rio sino abierto a las ideas que surjan de todo campo, especialmente
de la ALALC.

Los contactos en el ambito internacional, para obtener el ma-
terial necesario y con el objeto de intercambiar informacién, pue-
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den realizarse a través de los Institutos de Derecho Aéreo y Espa-
cial que existen en cada Estado americano, y sin olvidar que la Aso-
ciacién Latinoamericana de Derecho Aeroniutico creada en Buenos
Aires en 1960, tiene por misién principal coordinar log trabajos ten-
dientes a lograr la unificacion.

La vieja aspiracién de obtener la aprobacién de una legislacién
uniforme para toda América puede ser lograda por los estudiosos de
esta hermana menor de las Ciencias Juridicas que es el Derecho
Aéreo.

CODIGO AERONAUTICO AMERICANO

TITULO PRELIMINAR: Disposicions generales.

TITULO I Del transito de aeronaves.
TITULO II De la infraestructura.
TITULO III De las aeronaves.

Capitulo I Definicién y clasificacion.
Capitulo II  Del Registro de Aeronaves.
Capitulo III De la nacionalidad y matricula.
Capitulo IV De los titulos, modificaciones y transferencias.
Capitulo V De los privilegios.
Capitulo VI De la hipoteca aeroniutica.
Capitulo VII Del embargo de aeronaves.
Capitulo VIII De la documentacién de a bordo.
TITULO 1V Del personal aerondutico.
Capitulo I Disposiciones generales.
Capitulo II  Del comando de la aeronave.
TITULO V Del explotador.
Capitulo I Del arrendamiento.
Capitulo II  Del fletamento.
TITULO VI De los contratos de utilizacién.
TITULO VII Del transporte aéreo. /
Capitulo I Transporte aéreo internacional americano.
Capitulo II  Del contrato de transporte aéreo: a) 'grax}sp'orte
de pasajeros; b) transporte de equipajes; c)
transporte de mercaderias.
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TITULO VIII
Capitulo I

Capitulo IT
Capitulo III

Capitulo IV

Capitulo V
TITULO IX
Capitulo I

Capitulo II
Capitulo III

Capitulo IV
TITULO X
Capitulo I
Capitulo II
Capitulo III
TITULO XI
TITULO XII
TITULO XIII
Capitulo I
Capitulo II
TITULO XIV

De la responsabilidad.

De los dafios a los pasajeros equipajes y mer-
cancias.

‘De los dafios a terceros en la superficie.

De los dafios a las aeronaves, personas y bienes
embarcados en caso de abordaje.

De los dafios causados a terceros en la superfi-
cie en caso de abordaje.

Disposiciones comunes.

Del socorro.

De la obligatoriedad para los Estados signa-
tarios.

De la obligatoriedad, para los terceros.

De los servicios de bisqueda, asistencia y salva-
mento.

De la indemnizacién y remuneracion.
De los aceidentes de aviacion.
Generalidades.

De la notificacion.

De la encuesta.

De los seguros.

De la presecripeion.

De los delitos y de las penas.
Disposiciones generales.

De los delitos.

De las normas de policia.
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INTRODUCCION

El hecho mismo de la aviacidn, tiene apenas mas de medio siglo.
Sin embargo, es tal vez la rama de la técnica humana que en forma
més rapida ha avanzado.

Desde el vuelo de los hermanos Wright en 1903, hasta las esta-
disticas actuales de trifico, que demuestran que el afio 1965, sélo en
las empresas afiliadas a IATA, se transportaron por el aire ciento
cuarenta millones de pasajeros, hay un mundo de experiencia, in-
vestigacién, ciencia, sacrificio, visién y audacia.

Hoy en dia vemos ya al hombre apuntando sus miras hacia los
astros; y no pocas son ya las cabezas que en noche estrellada se alzan
para mirar el centellante paso por el asimut del cielo, de un satélite
artificial que sin previo permiso de los estados soberanos que cruza
su ruta infatigable, gira alrededor de la tierra 6 u 8 veces al dia.

Siguiendo los pasos a la técnica y al avance en progresién geo-
métrica de este medio de transporte y comunicacién que es la avia-
ci6én, han ido naciendo las normas juridicas por las cuales se rige.

Desde el primer cruce del canal de la Mancha por Bleriot en
1909 se hizo necesario que la entonces poderosa Inglaterra declara-
ra la absoluta soberania del Estado sobre el espacio situado por
encima de su territorio y aguas jurisdiccionales, princip.io seguido
luego por todos los paises, e incorporado como declaracion fun@a-
mental en la primera gran convencién de Derecho Aéreo Internacio-
nal, la de Paris en 1919. Los innumerables problemas juridicos y de
politica aérea que la aviacién iba planteando, fueron la base del na-
cimiento de esta nueva rama del drbol juridico, la del Derecho
Aéreo.
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Cap. L.—AUTONOMIA DEL DERECHO AEREQ™

Para afirmar la tesis de este trabajo, nos debemos preguntar
fundamentalmente, si este derecho nuevo, es parte sélo de las nor-
mas mercantiles, civilés, administrativas “y pendles, o si es conve-
niente y 16gico enfocarlo como un derecho auténomo nuevo, el cual,
pese a basar sus principios como todo Derecho en la virtud de la
justicia, tiene caracteristicas propias que lo hacen ser auténomo.

Nuestra tesis y afirmacién es que es auténomo.

Fundamentemos esta afirmacién: Es evidente que el Derecho
es uno. De ese tronco van naciendo ramas, surgiendo vidas nuevas
a €l unidas, que van rigiendo aspectos especiales de la vida de rela-
cion del hombre. En muchos casos, son simples aspectos parciales
de la vida de relacién del hombre. En muchos casos, son simples
aspectos parciales que caben dentro de las disciplinas que ya se han
formado o venido formando. En otros, la novedad del hecho, las cir-
cunstancias nuevas, requieren la creacién de reglas nuevas que van

haciéndose un todo en si mismas y que no ajustan a las disciplinas
de las ramas tradicionales.

En esta nueva rama del Derecho Aéreo, que no podemos arran-
car del arbol mismo del Derecho, pues los matariamos, existe eso
que llamamos autonomia.

El medio en que este Derecho se ha desarrollado, el aire; los
problemas juridicos de soberania, dominio politico, extensién de la
propiedad que este medio reglamentado implica y la internacionali-
dad de este Derecho, conclusién necesaria del hecho que una aerona-
ve de las hoy dia en uso cruza continentes y docenas de estados en
pocas horas; el escape de las normas a los moldes clésicos, especial-
mente a los de corte latino y romano, dejando atrids muchas veces
el derecho escrito y constituyendo la costumbre aeronidutica una
fuente mas dindmica del derecho que en otras disciplinas; la crea-
cién internacional de organismos como la Comisién Internacional de
Navegacién Aérea, hija de la Convencién de Paris en 1919 y de la
OACI, (Organizacién de Aviacién Civil Internacional) hija a su vez
de la Convencién de Chicago de 1944, creadoras ambas, junto con el
Comité de Expertos Juridicos Aéreos, de normas legales; el mismo
rol de la IATA (Organizacién Internacional de Transportadores Afé—
reos) entidad netamente de orden privado, pero con vasta influen.ma
en la creacién de normas internacionales de transporte aéreo; la im-
posibilidad de aplicar supletoriamente a las pocas normas de nuestra
legislacion aérea, las del Cédigo de .Comercio. en.lo re?erente al
transporte terrestre; al absurdo que significaria el aplicar como
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normas supletorias todas las del Derecho Maritimo, ante situaciones
tan absolutamente diferentes como son las’que surgen de la naye:
gacion aérea (echazén, junta de oficiales, averia) la practica mis;
ma de los'paises mis avanzados en aviacién, nos hace .afirmar, sin
resérvas, que el hecho’ de:la navegacién aéred, ha hecho nacer -esté
nuevo derecho. Lot e

En base a esa afirmacién, es:-que enfrentamos-la tesis de nues-
tro trabajo, como la aspiracién por sentar las bases a un derecho
latinoamericano unificado en materia aérea. Y queremos antes: de
entrar en materia, dejar claramente establecido que no contempla-
mos en nuestro enfoque, un hecho ya no tan nuevo, pero ain con
posibilidades y proyecciones desconocidas; y es el de la navegacién
astrondutica. Hasta ahora, hemos sefialado y estudiado las normas
y la solucién de problemas legales-inherentes o derivados de la na-
vegacién aérea; en que el aire atmosférico es su medio. Toda la
vasta gama de problemas internacionales y juridicos que enfoca ya,
y enfocara en un futuro muy préximo la astroniutica, quedan fuera
de nuestra tesis, pero vienen si_a demostrar en forma muy exacta,
la imposibilidad de aplicar el Derecho clisico a hechos tan fuera
de la relacién comin de los estados y del hombre.

Por tltimo, la realidad legislativa de nuestro continente latino-
americano, que tiene legislacién especial codificada o contemplada
en leyes especiales, nos hace afirmar sin duda la verdad en que cree-
mos respecto a la autonomia de este Derecho. Asi tienen Cédigo
Aeroniutico: el Brasil desde 1938; Uruguay desde 1942; Argentina
desde 1954; Venezuela con su ley general de 1955; Nicaragua con
Cédigo desde 1956; Paraguay desde 1957; Colombia, con ley gene-
ral desde 1958; Chile con ley especial desde 1981 y con un proyec-
to de Cédigo pendiente en el Congreso.

LA META FROPUESTA
Para concretar ideas sobre la tesis misma del presente trabajo,
hemos partido por premisas conocidas: es un hecho que Io§ paises
latinoamericanos tenemos un acervo comin de historia, origen ét-
Dico, lengua, fe y también legislacién. Es por tanto también un
hecho que es mas facil unificar legislaciones basicas e - aSPe;to
aéreo en este continente y no pretender una codificacién para todas
las Américas,
Es también un hecho, y muy importante, qu
legislaciones latinoamericanas se han fundado e
la primera gran convencién Internacional de Der

e la totalidad de las
n los principios de
echo Aéreo, la de
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Paris en 1919, y que todas asistieron y casi todas han ratificado la
Segunda Gran Convencién, la de Chicago en 1944..

Gran influencia también han tenido en las legislaciones positi-
vas actuales, las convenciones especiales de Derecho Aéreo, como
fueron las de Varsovia en 1929, Roma en 1933 y 1952; Ginebra
en 1948,

Todos los paises latinoamericanos son miembros de la actual
OACI. De manera, pues, que si a las premisas brevemente anotadas
se afiade el querer actual de los estados latinoamericanos de integrar
se en zonas de libre comercio, y obtener asi la mejor explotacion de
industrias y servicios, y el mejor porvenir socio-econémico de sus
pueblos, es evidente que el camino se allana y la voluntad de los
estados puede, con ayuda de los juristas, encontrar facilmente fér-
mulas de Derecho que sin menoscabar en nada la autonomia legal
de los mismos, faciliten un medio de transporte, que en la practica

no reconoce fronteras, y la solucién legal de los problemas inheren-
tes al mismo.

Cap. II.— LA METODOLOGIA EN LA POSIBLE UNIFICACION
DEL DERECHO AEREO LATINOAMERICANO

Ya en las primeras Jornadas de Derecho Aeroniutico celebra-
das en Buenos Aires en 1960, se planteé como tema de discusion
muy amplio esta materia.

El problema del método en la codificacion en general, es dema-
siado amplio para ser tratado en este trabajo, por lo que nos limi-
taremos al método en esta posibilidad especial del derecho aéreo.

El primer punto importante en este aspecto, es pronunciarse
sobre si un posible Cédigo Latinoamericano de Derecho Aéreo debe
contener normas de Derecho Piblico Aéreo, separadas de las de De-
recho Privado Aéreo, o amalgamar normas segin las instituciones,
para luego asimismo exponer, si a esos dos libros de un proyecto de
Codificacién, debe afiadirse un tercero de Derecho Penal Aeroniu-
tico, o no.

Al respecto ha habido entre los juristas latinoamericanos de la
especialidad, tesis muy distintas: unos, defienden con buenas razo-
nes, la doctrina de la indivisibilidad de las instituciones de Derecho
Aéreo, en Derecho Piblico y Privado, aduciendo que en la integra-
cién de la norma aerondutica, ain de aquella que trata de institu-
ciones del Derecho Privado, intervienen siempre elementos de De-
recho Publico a punto de encontrarse fundidos en una verdadera
amalgama que impide una separacién determinante de ambos ele-
mentos. : . . : e
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.. . Los mismos :agregan que ante este lHecho; si separan en .dos.
libros las normas de derecho piblico y privado, habria- de- repetirse
al tratar del derecho privado aéreo, mucha de las-instituciones. Con
respecto al: derecho penal agroniutico, se discute y discutirs, si los
delitos derivados de la actividad aeroniutica deben ser reglados en
la ley aeronautica o en el C. Pénal.

Adherimos a la doctrina que diferencia los delitos comunes co-
metidos en relacién ¢on la actividad aelonautlca, de aquellos delitos
tipicamente aeroniuticos _cuya comisién sélo puede efectuarse por la
existencia mlsma de la aeronavegacxon o la actividad aeroniutica.
Para éstos, creemos que debe legislarse internacionalmente y -muy
en especial analizarse claraménte los problemas hoy 'de dificil solu-
cién en relacién a la jurisdiccién.

Nuestra tesis, estd en pro de la divisién de un proyecto umfx-
cado de legislacion, en normas de Derecho Piblico y Privado, por
la doctrina y el método de nuestra legislacién. Pero, reconociendo
que en Wltimo término, si las dificultades para una divisién perfec-
ta de materia entre dos campos, fuera una valla insalvable para
otros estados, es perfectamente posible saltar dicha valla siguiendo
el método del tratamiento de “instituciones” en un proyecto de
legislacién latinoamericana. :

No menos importante que el punto anterior, es determinar al
enfrentar los paises integrantes de la ALALC la posibilidad de una
legislacién aeroniutica comiin, qué alcance se pretenderd dar a esa
ley o a ese proyecto de Cddigo, es decir, si se van a dar hasta el
ultimo grado las soluciones a los problemas que genera la actividad
aérea, o si se van a dar las lineas generales para resolver los asun-
tos esenciales en que las soluciones difieren o deban diferir de las
que nos da el derecho comin.

Como se trata de legislar en el campo internacional, el proble-
ma es mucho méas dificil que en un proyecto de ley nacional.

Examinando el problema ante el derecho aeroniutico, y acep-
tando la tesis de su autonomia, cuyos fundamentos esbozamos an-
teriormente, la propia concepcién de Derecho Aeroniutico nos da-
ria la solucién: las nuevas normas que pretenderiamos unificar, han
de ser nuevas hasta donde el derecho aéreo deje de ser independien-
te para entroncar en el derecho comdn. Ahora, si el derecho comin
interno de los paises que aceptasen una legislacién aérea comun,
diese soluciones, se debe para esos casos tratar de preveer normas
que unificasen esas soluciones, e incorporarlas también al proyecto.

El tercer punto en la metodologia, es evidentemente el relativo
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al ordenamienta institucional a tratarse en el anteproyecto’ y a
él entraremos a continuacién.

4 Seguiremos en este caso, el método que sustentamos en cuanto
a la divisién de las materias en derecho piiblico, privado y penal.

A) DERECHO PUBLICO

a) Titulo preliminar. Deberia una codificacién como la pro-
puesta, antes que nada determinar el dAmbito de su aplicacién.

Tratiandose de Derecho Aéreo, este &mbito debe precisar la ex-
tension de la soberania de los estados adherentes, al espacio situado
por sobre su territorio y aguas juridiccionales.

La delimitacién horizontal de esta soberania no presenta ma-
yor obstaculo, pero la vertical deja abierta la imaginacién del juris-
ta hacia los problemas que van planteando las aeronaves espaciales.

Es evidente que deberdn en un futuro préximo legislarse hasta
donde, en la vertical, se ejercerd esa soberania, ya hoy invadida por
los satélites metereoldgicos y estaciones méviles de television.

b) Debe establecerse el tipo de actividad que el proyectado Co-
digo va e regir. Sugerimos para ello que se enfoque el problema en
base a la clasificacién yac lisica de aeronaves, dejando fuera, como
lo hace la Convencién de Chicago, el régimen de las aeronaves publi-
cas, salvo en los problemas en que expresamente se las considera
comprendidas.

Jurisdiccion y Competencia:

¢) Deberia luego, fijarse normas sobre jurisdiccién y competencia.
La extraterritorialidad debe quedar reducida a las aeronaves milita-
res, v a las deméas volando sobre territorios no sometidos a soberania
particular.

Dada la dificultad real que en determinadas circunstancias de
escasa visibilidad existe para determinar exactamente el sitio sobre-
volado volando como se lo hace hoy dia sobre 80.000 pies de altura,
creemos razonable el dictar ciertas normas faciles sobre competencia
y jurisdiccién, que eliminen dicho problema. Asi los delitos y hechos
que produzcan dafios ocurridos abordo de aeronaves, seridn juzgados
por los tribunales del estado sobrevolado. Si no fuera posible deter-
minar en qué punto ocurri6 el hecho o se cometié el delito, serd com-
petente el estado en que la aeronave efectuare su préximo aterrizaje.

La misma regla deberi aplicarse a los nacimientos y muertes
ocurridos a bordo de aeronaves.

d) Aeronave. Este es un importantisimo titulo de cualquier Cé6-
digo Aeroniutico. Estimamos que debe iniciarse con una definicién
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de lo que es aeronave que unifique las tantas que hay en la legisla-
cién latinoamericana. i

La clasificacién entre aeronave publica y privada ha pasado ya
a ser clisica, y la restriccién que la Convencién de Chicago ha im-
puesto al concepto de aeronaves piblicas, reduciéndolos sélo a las
militares, de aduana y policia, no nos parecen enteramente justifica-
ble. Es evidente que el concepto de “piblicas” amplia a los militares
y a aquellas afectas “permanentemente a un servicio del estado”, cu-
bre aeronaves como las de los Ministerios de Salud y 00. PP. que
hoy dia son consideradas como aeronaves privadas.

Junto con este titulo, es necesario aunar voluntades legislativas
en cuanto a la nacionalidad de las aeronaves. Ya nadie discute que
éstas la tienen del pais en que estin matriculadas, pero hay dispari-
dad de pareceres en cuanto a que sea restringida la matricula a los
naciones del estado, o a los domiciliados en dicho estado, sean extran-
jeros o nacionales. Nuestra actual ley es restringidisima, pero nos pa-
rece viable una solucién intermedia, en que pudiere exigirse la nacio-
nalidad de los propietarios para la matricula de aeronaves comercia-
les, pero no para las de uso netamente privado o deportivo, amplian-
do entonces para éstas, la posibilidad de matricula a los extranjeros
domiciliados en el pais, y permitirlos asi ser duefios de un medio
moderno y practico de movilizacién, que no va a ser usado en trans-
porte.

Registro Pablico de Matriculas:

e) Debe también establecerse, un titulo relativo a la obligacién
de los estados de mantener un Registro Piiblico de Matricula, en el
cual, junto con la matricula misma de la aeronave, conste toda su his-
toria juridica, todos los contratos que la afecta y los derechos de ter-
ceros constituidos sobre ella. En el mismo titulo, deberd dejarse cons-
tancia de la obligatoriedad de reconocimiento por todos los paises ra-
tificantes, de las matriculas y actos juridicos otorgados en cuales-
quiera de los estados y debidamente inscritos en dicho Registro.
Aeronavegabilidad:

f) Con respecto a aeronavegabilidad, el tema no ofrece mayor
problema ante el régimen actual. La verdad es que cada dia mis se
han ido uniformando los criterios técnicos para el otorgamiento de
dicho certficado, y la propia convencién de Chicago ha impuesto a
los estados contratantes el reconocimiento internacional de los certi-
ficados otorgados por cualquiera de los estados contratantes. Los
standards para el otorgamiento de dichos certificados, se han ido
también homogeneizando.
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Personal:

g) Con respecto al personal, debe en términos generales exigir-
sele la obligatoriedad de las licencias otorgadas por la respectiva au-
toridad aeroniutica. Debe hacerse expresa mencién a diversas cueg-
tiones tratados en el anexo de Licencias de la OACI, es necesario, a
nuestro juicio, establecer en forma muy claxa las atribuciones y de-
beres del comandante, y no sélo como jefe de la aeronave sino como
mandatario del porteador.

En este titulo, ha de tratarse también, todo lo relativo al perso-
nal aeroniutico de infraestructura, cuyo rol es cada dia mayor a me-
dida que ha avanzado la direccién de las aeronaves desde tierra, es-
pecialmente en maniobras de aterrizaje con escasa o ninguna visi-
bilidad.

h) Transito Aéreo:

En este titulo, es indispensable respetar expresamente las dos
primeras libertades del aire de Chicago, es decir la de paso inofensivo
v aterrizaje con fines no comerciales o técnicos.

Debe dejarse expresamente fuera de €], dichos derechos a las ae-
ronaves militares o publicas, que deberdn siempre contar con la auto-
rizacién del estado sobrevolado; debe en el mismo capitulo estipularse
el derecho de los estados a prohibir el vuelo sobre ciertas zonas de su
territorio, por razones militares o de seguridad piblica, y establecer-
se un método claro de notificacién a los demis Estados, de la ubica-
cién o decisién sobre dichas zonas; debe limitarse la altura del vuelo
sobre ciudades o pueblos, ¢ aglomeraciones de personas; debe estipu-
larse la obligatoriedad general de no causar con el vuelo sobre pro-
piedades privadas, dafios al propietario o molestias innecesarias; le-
arse sobre vuelos acrobaticos o destinados a especticulos publi-
cos, estipularse la documentacién que debe llevar a bordo una aero-

nave; y la prohibicién de ciertos transportes (explosivos, armas, mu-
niciones, ete.).

En el mismo titulo serd necesario estipular la obligacién de usar
las rutas aéreas o caminos del aire prefijados por los estados y la no
discriminacién entre las aeronaves nacionales y extranjeras en rela-
cién con todas y cada una de las obligaciones impuestas al efecto.

i) Infraestructura:

En el titulo de la infraestructura, luego de clasificar los aerédro-
mos en aerédromos piblicos y privados y militares, y los primeros en
aeropuertos internacionales y nacionales, deberin fijarse las normas
de su utilizacidén, y dejar a la legislacién interna lo relativo a expro-
piaciones y servidumbres en favor de los aerédromos y de la infra-
estructura en general, por ser problema de solucién particular segin
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los sistemas civiles y administrativos de la distinta legislacién lati-
noamericana.

Asimismo debe dejarse a la legislacién interna el sistema de ta-
sas y derechos aeronduticos, procurando si, a través de disposiciones
adecuadas, ir a la igualdad de dichas tasas con respecto a tonelaje de
aviones y categoria de aeropuertos.

j) Lineas y Servicios Aéreos Comerciales— Es evidente que
en este aspecto, no serd posible sino llegar en un proyecto de unifi-
cacién de la legislacién latinoamericana, a principios generales, de-
jando a la ley interna la reglamentacién de los permisos, atribucio-
nes de sus autoridades aeronauticas, y politica en cuanto al otorga-
miento de los mismos.

Todo ello, salvo que los paises de la ALALC decidieran ir a una
integracién aerocomercial, en cuyo caso podrian desde ya incorporar-
se las disposiciones pertinentes.

En el primer caso, en dichos principios generales habria de con-
templarse la reserva del cabotaje a las aeronaves y empresas nacio-
nales; la determinacién a través de la ley de cuando se consideran
nacionales las empresas, a fin de evitar el “arrendamiento de ban-
deras”; la prohibicién de los permisos de monopolio; la reciprocidad
como base fundamental para el otorgamiento de los permisos; y la
obligatoriedad de cualquier linea regular de establecer agencias con
facultades amplias de manera de poder ser notificadas validamente
en cualquiera de los paises de operacién.

k) Aviacién Privada no Comercial o de Turismo.— Creemos fi-
nalmente 1til, para terminar con el derecho piblico, el contemplar un
titulo especial para la aviacién privada no comercial o de turismo,
en el que se den las méis amplias facilidades de trénsito a dicha avia-
cién, que cada dia més, en especial en nuestro continente, juega un
rol de comunicacién entendimiento y fraternidad. A diferencia de
Europa, en que las distancias son cortas y el trafico comercial aéreo
demasiado intenso, en nuestro continente de distancias enormes esfca
aviacién ha florecido en las tltimas décadas en forma muy aprecia-
ble y ha sido entrabada (con la honrosa excepcién de nuestro pais,
que es sumamente liberal en cuanto al transito de turistas aéreos ex-
tranjeros) por legislacién restrictiva, permisos a través de las em-
bajadas y agregados militares y una serie de dificultades de todo
orden. Creemos itil en el mismo titulo, estipular los méximos .lega-
les de tiempo de permanencia de aeronaves extranjeras de turlsrr}o,
sin pago de derechos de internacién, y con tratamiento preferencial
en cuanto al régimen de tasas y derechos aeroniuticos.
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B).—DERECHO PRIVADO

En el andlisis de las disposiciones, o el campo legal que deberia
abarcar este posible Libro II de un Cédigo Unificado, estimamos
que habria de contemplarse muy principalmente, un analisis juridi-
co de las aeronaves en cuanto a su calificacion dentro de los bienes
muebles; un titulo sobre contrato de aeronaves; un titulo especial
para hipoteca sobre aeronaves; seguros, contrato de transporte y
fletamento o charter; normas sobre responsabilidad civil tanto ema-
nada del contrato de transporte como ante terceros en la superficie;
alijamiento, echazén y abandono de la aeronave, averias y abordajes;
obligaciones de asistencia y salvamento y determinacién comin de
prescripeidn.

Seguiremos en nuestra exposicion, el orden de temas indicados,
acotando las ideas generales que a nuestro juicio deberian contem-
plarse en el derecho privado.

a) Disposiciones generales: Todas la slegislaciones aeroniuticas la-
tinoamericanas que conocemos, clasifican las aeronaves como bienes
muebles; sin embargo en todas lambién, son bienes muebles sujetas
a ciertas formalidades de inscripcién; bienes “registrables” como los
han denominado algunos.

En estas circunstancias, creemos 1til en este titulo de disposi-
ciones generales, reafirmar la calidad de bienes muebles; estipular
normas sobre la construcciéon o reconstruccién “certificada” de las
mismas, por la autoridad aerondutica; estipular un plazo comin pa-
ra declarar perdida una aeronave (plazo corto); dejar expresamen-
te establecido que la transferencia de una aeronave nacional en el
extranjero se regird por la ley del lugar; admitir la adquisicién de
aeronaves por todos los medios contemplados en nuestro C. Civil, y
estipular cuando se extiende una aeronave destruida para los efec-
tos de la cancelacién de su matricula (sugerimos la norma regla-
mentaria aceptada en la actualidad por nuestra Direccién de Aero-
niutica del 75%).

b) Coniratos sobre aeronaves— Las ideas principales que de-
berdn considerarse en este titulo, son las relativas a compraventa,
tradicién, venta en ejecucién, transferencia de dominio por herencia
o donacidén, y arrendamiento en general.

Creemos indispensable aclarar de una vez por todas las sutilezas
actuales seglin las cuales, si bien la tradicién de una aeronave se
efectiia por los medios que el C. Civil contempla para la tradicién
de bienes muebles, es preciso la inscripcién en el registro de matri-
cula para que el acto sea oponible a terceros. Estimamos que la solu-



cién facil, que da publicidad al acto.para ante cualquier tercero es
precisar que la tradicién de estos bienes muebles especiales, deba
efectuarse por la inscripeién en el respectivo registro de matricula.
Ello facilitard la historia de cada aeronave para ante cualquier in-
teresado, y también como ya se expuso, asegurara el saneamiento del
titulo. Con respecto a la forma de la compraventa, aconsejamos la
intervencién de un ministro de fe, ya sea bajo el régimen de eseritu-
ra publica, ya bajo el de escritura, pero autorizada por un ministro
de fe. Con respecto a las ventas judiciales, estimamos, ya que algu-
nos de los paises latinoamericanos han ratificado la Convencién
de Derechos Reales sobre aeronaves, y otros no, adoptar las normas
minimas de Ginebra para todos, de modo que si bien el procedimien-
to de ejecucién sea el de la ley del estado, deban cumplirse estas nor-
mas minimas que aseguren los derechos de terceros, en cuanto a pla-
zos de avisos, citacién de acreedores preferentes, ete.

Para el contrato de arrendamiento, es indispensable también
que su otorgamiento se efectlie por escritura piblica o privada au-
torizada por un ministro de fe, e inscrita en el registro de Ma-
tricula. g

¢) Hipoteca— En materia de hipoteca, volvemos sobre lo ex-
puesto en el parrafo anterior acerca de la Convencién de Ginebra.
En ella esti reglamentada, y es preciso que los paises deseosos de
unificar su legislacién aeroniutica, unifiquen sus normas sobre tan
importante y ftil institucién. A nuestro juicio, debe contemplarse
no sélo la posibilidad de la hipoteca de aeronave, sino también de
flota y de repuestos. Bastenos exponer que en cualquier crédito otor-
gado a una empresa en la actualidad, ya sea por Bancos extranje-
ros o las mismas empresas fabricantes, es normal que junto a la
adquisicién de un cuadrirreactor que vale cerca de 8 millones de
délares, vaya un 20% en turbinas y repuestos, que representa
1.600.000 délares mas.

Es perfectamente posible, con la debida adecuacién de normas
legales, extender a este importante rubro, el crédito hipotecario, lo
que facilitara la adquisicién de material por las empresas latinoame-
ricanas. Es preciso en el mismo titulo, estipular cuales créditos se-
rdn preferentes a los hipotecarios.

En el estudio mismo de la convencién de Ginebra de 1948, este
punto hizo que Chile formulara una reserva, no aceptada Po.l‘.los
demis paises, y que luego nuestro pafs retiré para 'poder ratlfl’ca.r
Ginebra. La reserva se referia a considerar privileg’l{ldf)s los crédi-
tos fiscales por tasas y derechos aeronauticos y el crédito por sala-
rios y remuneraciones del personal de tripulacion.
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En el hecha sélo se aceptaron en Ginebra como privilegiados
los siguientes créditos: remuneraciones debidas por salvamento y
los gastos extraordinarios indispensables para la conservacién de la
aeronave. El impasse ante la buena doctrina de incluir fuera de es-
tos créditos privilegiados los derechos, tasas e impuestos adeudados
por la aeronave, los gastos efectuados por el capitin indispensables
para la continuacién del viaje y los salarios devengados por los de-
pendientes y empleados abordo de la aeronave, serd seguramente se-
rio ante la posicién distinta de paises que han ratificado Ginebra y
de los que no lo han hecho. Dejamos esbozado el problema, con el
optimismo que debe llevar a una solucién.

Es evidente que en el mismo titulo ha de contemplarse la obli-
gatoriedad del seguro de la aeronave hipotecada, y la facultad del
acreedor hipotecario para, en caso de destruccién o pérdida de la
aeronave, hacer efectiva su hipoteca sobre el monto asegurado, con
todos los privilegios que la hipoteca comprende. Parece asimismo
razonable, no permitir la contratacion de una hipoteca sobre una
cuota o parte de derechos sobre una aeronave. Debe también con-
templarse como causal de extinciéon de la hipoteca, la pérdida o des-
truccién de la aeronave, y el remate judicial, sin perjuicio de las
normas generales de plazo, solucién, ete.

d) Seguros.— Los altos intereses econémicos en juego; la res-
ponsabilidad civil emanada del contrato mismo de transporte, y los
riesgos y responsabilidad que pudiere emanar por hechos que cau-
sen dafios a terceros en la superficie, hace indispensable que cual-
quier legislacién unificada contemple disposiciones sobre el seguro
aéreo.

Trataremos de sintetizar nuestra opinién al respecto, en ideas
de orden general.

Cosas susceptibles de asegurarse: todo valor estimable en di-
nero proveniente de la aeronavegacién: perjuicios sufridos por la
aeronave, pasajeros, tripulacién, equipaje, carga, correspondencia,
terceros y cosas en la superficie, lucro cesante. Los perjuicios o da-
fios deben provenir de un accidente aéreo o de aviacién, reputindo-
se como tal, aquel en que la aeronave, carga, terceros, pasajeros,
ete., sufre durante el vuelo.

Debera sefialarse lo que se entiende por estar en vuelo la aero-
nave, para lo cual estimamos apropiado lo sefialado en el Proyecto
de Cédigo Aeroniutico, esto es, desde que la aeronave aplica la
fuerza motriz para despegar hasta que termina el recorrido del ate-
rrizaje. Si se trata de aeronave sin motor, desde que se desprende
de la tierra hasta que se detiene totalmente.
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En el contrato de seguro -deberd expresarse determinadamente
el destino de la ae'ro.n?ye, zona de operaciones y rutas que emplears,
asimismo la prohibicién de modificar las caracteristicas de ella y
su sistema propulsor. :

Para que opere el seguro, la aeronave debers mantener su certi-
ficado de aeronavegabilidad a que se ha hecho mencién anteriormen-
te y deben de practicarse las revisiones periédicas reglamentarias.

Sera obligatorio el contratar para responder a los dafios sobre
terceros en la superficie, tanto para aeronaves comerciales como pri-
vadas de turismo y publicas, entendiéndose en este tltimo caso que el
Estado es el dsegurador.

En cuanto al monto de los seguros sobre dafios a terceros en la
superficie creemos que pueden perfectamente aplicarse las normas
de la Convencién de Roma de 1952.

e) Contrato de transporte:

En esta materia, tal vez una de las mis importantes dentro
del Derecho Aéreo, teniendo en cuenta la parte comercial de la avia-
cion, ya que es el contrato més comin en la prictica, se deberidn dar
normas precisas que regulen el contrato de transporte, tanto de pasa-
jeros, como de carga y de correspondencia.

Hay que hacer notar que en esta materia es necesario dar im-
portancia a la costumbre como fuente de derecho, lo cual regird en
silencio de lo que estableciera el Cédigo y a continuacién de lo que
establezea la ley particular de cada Estado sobre transporte aéreo.

Dentro de una definicién del contrato de transporte aéreo, seria
necesario que se incluyeran los elementos o requisitos esenciales de
€l: voluntades (contrato consensual); conduccién; si son cosas, que
estas sean ajenas; precio, y entrega.

En cuanto al transporte de pasajeros, sus condiciones generales
deberdn ser comunes en todos los paises en cuanto a sus normas
minimas: punto de iniciacién y término, tarifas, escalas, etc., asi co-
mo en lo referente al billete de asiento o boleto de pasaje. Igual (e
en lo que se refiere a las obligaciones del porteador y del pasajero.
Respecto de los pasajeros en transito, se deberia aplicar la ley nacio-
nal de cada pafs sobre su duracién, visacién y otras obligaciones. Lo
mismo dicho anteriormente vale para el transporte'de carga. Res-
pecto al transporte de correspondencia, se regulard por las leyes
administrativas de cada pais y por la Convencién de la Unién Pos-
tal Universal.

Estimamos que es funcién privativa de cada. Estado reservar el
transporte de cabotaje para las empresas publicas o privadas del
mismo pafs.
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En cuanto a la aplicacién y a los efectos del contrato de trans-
porte deben regirse por la ley del estado donde se celebrs, para lo
cual serian competentes sus tribunales.

f) Fletamento.— Merece mencién especial el contrato de fleta-
mento o charter aéreo por su empleo continuo y cada vez mayor en
nuestros dias.

Creemos que se puede aplicar lo dicho anteriormente para el con-
trato de transporte aéreo en lo referente a obligaciones y derechos
tanto del porteador como de los pasajeros a las que regulan las obli-
gaciones y derechos de fletante y fletador.

Estimamos que la costumbre deberi regir en este contrato en
forma primordial como lo ha hecho hasta el dia de hoy.

Seria necesario incorporar, asimismo, las normas sobre recono-
cimiento internacional de la Convencién de Ginebra.

g) Responsabilidad.— Este titulo es sin duda uno de los més di-
ficiles de abordar en el proyecto de legislaciéon comiin. Sin embargo
debemos enfrentarlo con dnimo, ante el hecho que tenemos como ba-
ses, dos convenciones internacionales que la tratan, y a la cual han
adherido algunos paises latinoamericanos: la de Roma de 1933 y
1952, v la de Varsovia 1929, con las enmiendas del Protocolo de La
Haya de 1952.

Una vez mads, prueban estas convenciones la autonomia del de-
recho aéreo. .. Del hecho mismo de la aviacién, puede nacer respon-
sabilidades distintas, segiin las personas y el modo que dichas perso-
nas se relacionen con dicho hecho.

Asi, en la relacién pasajero o cargador con el porteador, tendre-
mos una responsabilida originada en el contrato de transporte y por

anto contractual.

El pacifico tercero de la superficie, que ve sementera o casa
quemados o destruidos por un accidente de aviacién, en nada se ha
relacionado, ni en nada ha manifestado su voluntad para participar
en el hecho de la aviacién. Para él, este hecho es ajeno a su actividad
y existencia, y sin embargo, nada mais injusto seria que no tuviere
derecho a ser indemnizado, pero si a ser obligado a aceptar el que
por sobre sus bienes y persona, cruzara un elemento mecénico, hecho
por el hombre, y creador de riesgos. De alli el nacimiento de la res-
ponsabilidad ante terceros en la superficie, contemplado en uno u otro
modo por todas las legislaciones. Responsabilidad netamente extra-
contractual.

La manera de enfrentar una y otra responsabilidad, debe ser el
objeto de este titulo.



269

...~ Responsabilided Contractual: .. .., LR el ol e

-Con respecto al primer punto de los enunciados, es decir a la
responsabilidad contractual, a nuestro juicio, es ftil ¥y conveniente
fijar normas claras que la rijan. Ellas serfan en resumen las siguien-
tes:. 1) El porteador debe responder de la conduccién por via aérea
de.pasajeros o mercaderias, en.la forma, tiempo y por el precio
convenidos; 2) Debe responder siempre de la.lesién o muerte del pa-
sajero, pero, asimismo, debe esta responsabilidad tener un limite,
salvo que se pruebe al porteador culpa grave o dolo, en cuyo caso esta
responsabilidad debe ser ilimitada; 3) debe contemplarse como cliusu-
las de exoneracién de la responsabilidad, la culpa o dolo de la victima,
o el vicio de la mercaderia; 4) Debe admitir al porteador la prueba
de su “falta o negligencia” para evitar tener que ir mis alld que la
responsabilidad pactada. El monto méaximo de estas responsabilida-
des civiles, en las que no hay necesidad de probar culpa del portea-
dor para que la victima cobre dafios, debe ser semejante a las cifras
de que trata en la actualidad Varsovia adicionada con el protocolo
de La Haya (mas o menos USAS$ 8.000 por muerte). Si por el con-
trario la victima prueba culpa o negligencia del porteador, deberd
quedar la indemnizacién sin mdas limite que la que fije el tribunal
del estado ante el cual se tramite el juicio respectivo. Si bien la
vida humana en si no tiene precio, es un hecho que no hay otro modo
de avaluarla que en dinero, y no vale lo mismo la vida de un apren-
diz, que la de un profesional joven lleno de perspectivas; 5) Debe li-
mitarse la posibilida de probar su diligencia al porteador, si la aero-
nave no esti en posesién de su certificado de aeronavegabilidad vigen-
te y su tripulacién en posesién de sus licencias vigentes.

Cabe hacer presente en este parrafo, que hoy en dia los Estadqs
Unidos de Norteamérica, obligan a los porteadores que a su terri-
torio llegan, a contratar seguros de un minimo de USA$ 50.000 por
vida sometida al riesgo aéreo. . g

Con respecto al transporte de carga, sugerimos también los limi-
tes maximos de la Convencién de Varsovia. 1 .

Debemos hacer presente que al menos dos de los- paises lafu.lo-
americanos han adherido a Varsovia, y ambos son de intenso trafico
aéreo (Argentina y México).

Responsabilidad Extracontractual: s

La posicién de aquellos que de ninguna manera han pamclpadg
con su voluntad en la aceptacién de los riesgos improbables, pero si
posibles de la aviacién, debe evidentemente ser privilegiada con reds-
pecto a aquellos que han adherido con su voluntad a la aceptacion de
dichos riesgos.
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Es por ello que preconizamos la mantencién del principio con-
templado en el Art. 52 de nuestra vigente ley de navegacién aérea
que es tal vez el més tipico ejemplo de responsabilidad objetiva en
nuestra legislaeion.

Deben responder a nuestro juicio, solidariamente el porteador,
que normalmente se confunde con el duefio de la aeronave, el coman-
dante, y el autor del dafio.

La caracteristica de esta responsabilidad debe ser su objetivi-
dad; la no eximente de la fuerza mayor, y la reparacién ilimitada del
dafio. Evidentemente entre los responsables solidarios, debe existir
la accién de reembolso, segilin las reglas generales de nuestro dere-
cho comin.

Para tener derecho a esta indemnizacién estimamos que bastara
probar que los dafios han sido causados por una aeronave en vuelo,
o por una persona u objeto arrojado de la misma (Convencién de
Roma, art. 1). Con respecto a la prueba, ante el hecho de la acepta-
cién de la responsabilidad objetiva, se limitard el actor a probar el
dafio, sin necesidad alguna de probar la culpa del autor del dafio. Sélo
hay que probar la relacién de causalidad entre el hecho producido y
el perjuicio causado.

Las principales razones practicas que nos mueven a defender
esta tesis ante una legislacién uniforme, son las siguientes: 1) El
tercero en la superficie, se encuentra en la imposibilidad de prever el
accidente; 2) No existe reciprocidad en los riesgos, ya que la aeronave
dificilmente podra ser dafiada por los terceros en la tierra; 3) La
imposibilidad de evitar el dafio de parte de la persona que se en-
cuentra en la superficie; 4) La imposibilidad material que existe de
probar el elemento de culpabilidad, ya que por lo general en caso de
accidentes el aparato se destruye totalmente y muere la tripulacién;
5) Al aceptar el principio de la responsabilidad objetiva, la legisla-
ciéon propuesta estari concorde con las normas internacionales vi-
gentes cuya expresion en esta materia es la convencién de Roma.

Entre las razones de orden juridico, podemos anotar: 1) El
autor del dafio obtiene un beneficio con su actividad. Légico es que
cargue con la responsabilidad, si su actuacién produce dafio; 2) La
aeronavegaciéon es una limitacién al derecho de propiedad que tiene
el duefio del suelo. Esta limitacién se ha establecido en pro del bien
comin y el avance para la humanidad que implica la aeronavegacion;
3) La aplicacién prictica es mas facil que la teoria subjetiva ya que
el Juez tendrd que analizar la conducta del autor para ordenar una
indemnizacion.
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Es evidente que por otr'o 'ladc.),' esta dura regla debe tener im-
plicita normas que eviten la injusticia: asi, si la victima tiene la cul-
pa, se acabard la responsabilidad para las personas que solidaria-
mente hemos sefialado. Si la posicién es de culpa compartida, no pa-
rece tampoco ser just’a la doctrina e:xtrema; si el dafio no es conse-
cuencia directa (teoria de la causalidad) aunque lo fuera indirecta
con respecto a la aeronave no deberia aplicarse la regla aludida. Por
tltimo, tal como lo hace la Convencién de Roma, debera también exi-
mirse de dicha responsabilidad objetiva los dafios que fueren conse-
cuencia directa de actos de guerra o conmocién interior.

h) Alijamiento, echazén, abandono de la aeronave, averias y
abordajes, asistencia y salvamento.

Por no extendernos demasiado en un trabajo que sélo pretende
dar orientacién general, no entraremos detalladamente en las normas
sobre los puntos indicados, sino en ideas muy generales.

El alijamiento y la echazén, deben ser tratados en un proyecto
de unificacién, con criterio aeronautico, distinto al del derecho ma-
ritimo.

Con respecto a averias, estimamos tanto para la comiin como
para la especial, una muy buena base nuestras normas de derecho
maritimo, para elaborar, las destinadas a este proyecto aeroniutico,
con la evidente adecuacién de las normas a nuestro particular medio.

Para las normas sobre abordaje, seria interesante tener presen-
te el proyecto preparado por el Comité Juridico de la 0ACIL '

Con respecto a biisqueda, asistencia y salvamento, es preciso t}-
pificar estas tres figuras, y determinar las normas sobre responsabi-
lidad y los sistemas de premios o gratificacién establecidos en por-
centajes. ot

i) Prescripcién.— Al tener normas comunes sobre responsabili-
dad, tanto contractual como extracontractual, se hace necesario tener
disposiciones comunes sobre prescripeién de las accioges que se pue-
den entablar en contra de los responsables de un accidente aéreo.

Nuestra legislacién contempla un plazo de tres meses para poder
ejercer la accién de indemnizacién de perjuicios por los dafios causa-
dos por una aeronave. Estimamos que este plazo es demasiado ssicrs
¥ hace irrisoria en algunas oportunidades la posibilidad de entablar
una demanda de perjuicios. _ :

Creemos prudente que un plazo uniforme de un afio cautelarxz
los intereses de las personas afectadas, y al mismo tiempo, o s:{ unn
Preseripeién de corto plazo, no mantendria a los autores del dafio e
Una incertidumbre innecesaria.



Debe dejarse -expresa constancia de que esta preséripcién de
corto tiempo seria exclusivamente para las acciones por dafios y per-
juicios causados directamente por una aeronave.

En todos los demds casos se aplicarian los plazos de prescripeién
que contemplen la ley de cada estado para cada caso particular.

C).—DERECHO PENAL

Con respecto al libro de Derecho Penal, o delitos, deJamos a los
especialistas su enfoque particular.

Queremos si, repetir lo expuesto anteriormente, en el sentldo de
diferenciar en la doctrina, los delitos comunes cometidos: en relacién
con la actividad aeroniutica, que deberdn seguir siendo tratados por
la legislacién comin de los estados, y los delitos tipicamente aeroniu-
ticos cuya existencia no puede tener lugar sin la actividad aeroniuti-
ca. Ante este criterio, nos parece de conveniencia que esos delitos
tipicamente aeroniuticos sean tratados dentro de un proyecto unifi-
cado de legislacion.

Hemos, en el presente trabajo, tirado las lineas generales que
Estados, Juntas y Politicos deberdn analizar, discutir y coordinar a
la luz de sus legislaciones comunes, y del espiritu cada dia mayor de
integracién. En reunién reciente de Bogotd, nuestro Ejecutivo, en
conjunto con los de Colombia, Venezuela y Perid, propiciaron como
meta préxima la integracion aeroniutica de sus paises.

En Argentina en 1960, los juristas de toda América Latina, re-
unidos en las Primeras Jornadas de Derecho Aereoniutico, propicia-
ron las mismas ideas. El mundo de hoy cada dia es méis corto en
distancias, cada dia sus pueblos se conocen méis, se unen mas, y en-
frentan problemas comunes econdémicos y scciales. La reunién de es-
fuerzos y capitales, la especializacién de zonas privilegiadas en deter-
minada produccién; los “pool” de inteligencia y entrenamiento ha-
cen cada dia mis posible el “aterrizar”, por usar un lenguaje aero-
niutico, este esfuerzo en un bien comin para la comunidad de
Estados.

Para hacerlo, fuera de la unién de capitales y esfuerzos, es evi-
dente que serid necesario aunar normas. A ese bien comin hemos
dedicado nuestro trabajo.
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DOCUMENTOS DE TRABAJO

HISTORIA, ANTECEDENTES Y NORMAS PARA LA UNIFICACION
DEL DERECHO AEREO LATINOAMERICANO

por

g g JAIME CRUZ ORTIZ
Funcionario de la Direccién de Aeroniutica de Chile

1.—Internacionalidad del Derecho Aéreo.— Entre los prime-
ros ensayos para dictar normas sobre legislacién aérea, se cita entre
los autores, la Ordenanza Local Francesa de Policia de 1724. Esta
Ordenanza prohibié “fabricar globos y elevarlos como otras méaqui-
nas aerostaticas, sin permiso previo”. Era sélo una medida de po-
licia.

Pasaron los afios y el mundo no se preocupé de esta rama, has-
ta que en 1909, Bleriot cruzé el Canal de la Mancha en un avién. An-
te esta travesia, los Estados vieron por primera vez que el espacio
aéreo podria ser violado. Alemania, en 1910, dicté el primer decre-
to sobre aeronavegacién y al afio siguiente, Francia siguié sus pa-
sos, Inglaterra mediante una Ley de 1910, que se denominé Aerial
Navegation Act, establecié por primera vez, la soberania del espa-
cio aéreo, prohibiendo el vuelo sobre su territorio, salvo autoriza-
ciéon o convenio. Ese mismo afio, Francia invité a una conferencia
Internacional de Aeronavegacién. Aqui se abordaron problemas ju-
ridicos y se elaboré un proyecto que debia ser sometido a la aproba-
cién de los Estados concurrentes. y

En 1918, se firma un convenio entre Alemania y Francia, que
es el primer tratado sobre aeronavegacién, en que se re.gla!.nenta
los aterrizajes de las aeronaves de cada Estado en el territorio del
otro,

La Primera Guerra Mundial detuvo el desarrollo del Derecho
Aéreo. Una vez firmado los tratados que pusieron fin_al estado de
beligerancia, la Comisién Aerondutica de la Conferencia de la Paz,
estudi6 la redaccién de un proyecto para una convencién, en la que
deberian dictarse normas generales aplicables a todos los paises. Se
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puede decir que aqui tiene su nacimiento la Internacionalidad del
Derecho Aéreo, debido a que la circulacién aérea entre los Estados
(trafico o trénsito) seria imposible si no existiera alguna norma de
caricter general, aceptada por todos los Gobiernos. En efecto, como
menciona Tapia Salinas, el espacio aéreo comin a todos los pueblos
constituye el medio de comunicacién y unién mas poderoso entre las
naciones, ya que paises aislados, como lo es el nuestro que debido a
su situacién o ubicacién y configuracién geografica deberia estar fue-
ra de las rutas troncales aéreas, siempre podrin relacionarse con
otros paises a través de la atmoésfera.

Estas normas, en cuanto a su aplicacién, son de caricter inter-
nacional, sin perjuicio de ciertas limitaciones que fijan los paises las
que por regla general se encuentran en sus respectivas Constitucio-
nes o bien en sus Politicas Aéreas.

La Internacionalidad constituye, sin lugar a dudas, la caracteris-
tica de esta nueva rama del derecho y como bien lo expresa Alvaro
Bauzi, interesa a todos los Estados la regulacion del espacio aéreo
como consecuencia de la amplitud y extensién de un hecho que abar-
ca al mundo entero e interesa a todas las naciones.

Debido a estas circunstancias los paises, desde la Conferencia
o Convenciéon de Paris de 1919 a la fecha, han pretendido llevar
esta rama del Derecho a un plano de uniformidad y unificacién. Con-
firma lo expresado que casi todos los paises del Hemisferio Occiden-
tal han adherido a la Convencién de Paris de 1919, Varsovia de
1929, Roma de 1952, y Chicago de 1944, siendo esta iltima la mas
importante debido a las normas que dicta, las que son reconocidas
en una u otra forma por los paises.

La unificacion del Derecho Aéreo, se efectiia, como bien lo dice
Bauz4, por una doble via, siendo la primera las convenciones inter-
nacionales que al ser aprobadas y puestas en vigencia por los Esta-
dos, se transforman en leyes internas, de aplicacién nacional; y la
segunda, que aun cuando estas convenciones no sean ratificadas, cons-
tituyen una abundante fuente de doctrinas, donde se inspiran los es-
tudiosos y redactan las leyes internas basindose en muchos de sus
principios.

2.—Unificacion de Leyes Aéreas en América Latina.— Como se
ha podido apreciar precedentemente, la tendencia de esta Rama del
Derecho es la unificacién de sus leyes. Haciendo un poco de historia
en 1925, en nuestra capital, se efectué una Conferencia Internacional
que se denominé “La Quinta Conferencia Panamericana”, donde se
recomendé a los paises participantes uniformar sus legislaciones ae-
ronduticas, para llegar a la redaccién de un Cédigo Aeroniutico In-
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terna}c_i?nal para Arpérica Latina. Se formé, al mismo tiempo, una
Comision In.teramerlcana para que redactara un Cédigo, la que des-
pués de varias reuniones, en 1927, en la ciudad de Washington, for-
mulé un proyecto que fue aprobado y suscrito en la Conferencia
Panamericana de La Habana en 1928.

Esta Conferencia de Santiago, y sus consecuencias, como vere-
mos mas adelante, tuvo mucha influencia en la Conferencia de Li-
ma de 1937.

En 1926, se firmé6 en Madrid, la llamada “Convencién Iberoame-
ricana”, de la cual nacié la Comisién Internacional de Navegacién
Aérea, (C.I.N.A.) Espafia que no habia ratificado la Convencién de
Paris de 1919 y por motivos de relaciones con Latinoamérica cité a
esta conferencia, que examinada en su fondo es la misma de Paris
de 1919 con algunas modificaciones tales como la autorizacién del
sobrevuelo. Sin lugar a dudas, esta reunién dio un impulso poderoso
para la unificacién del Derecho Aéreo conjuntamente con la de San-
tiago de Chile.

La Convencién de Buenos Aires de 1935, y la Primera Confe-
rencia de Aviacién de Lima de 1937, dieron un impulso nuevo a esta
Rama del Derecho, pues de esta tltima salié la Comisién Americana
Permanente de Aviacién (C.A.P.A.) a la cual, los paises americanos,
designaron juristas y técnicos con el objeto de que elaboraran un
Cédigo Aeroniutico Unico, baséndose en el de La Habana de 1928.

En esta época vino la Segunda Guerra Mundial. Esta guerra
dio un desarrollo a la aeronavegacién nunca visto hasta entonces.

Las nuevas aeronaves, con su rapidez de crucero y altura de opera-

cién, modificaron radicalmente los conceptos clasicos del transporte
¥ nacié como consecuencia una inquietud en el aspecto legal.

Casi al término de la guerra, esta inquietud fue tomada por
Inglaterra en el mes de agosto de 1944, quiso efectuar 'una reunion
en Londres y con este objeto inicié las gestiones pertinentes para
que los paises concurrieran a fin de dictar normas a la ae’r(?naveg_,ra—
cién internacional. Pero, los Estados Unidos de Norteamen.ca, hizo
suya esta idea y convocé a una reunién en la ciudad de (_?hlcag_o, la
que se inicié en el mes de noviembre de 194,4’ con l.a asxstencla’ de
54 naciones, estando ausente Argentina, Arabia Saudita, y los gmses
del Eje. Los representantes de Rusia se encontraban en camino a
esa reunién, cuando sin explicacién regresaron a su.p.zus.

Hoy dia casi todos los paises del munc_lq han ratificado esta con-
vencién. Nuestro pais la suscribié el 7 de d1c1embrf: fle 1944, y el C‘on-
greso la aprobé el 26 de febrero de 1947. Fue ratificado por Decreto
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Supremo N¢ 509 bis de abril 28 de 1947 y publicado en el “Diario
Oficial” de 6 de diciembre de 1967.

Fuera de estas conferencias, las méis importantes fueron las
Jornadas Latinoamericanas de Derecho Aerondutico de Buenos Aires
y la Segunda Jornada Iberoamericana de Derecho Aeroniutico y del
Espacio celebrada en Salamanca, Espafia, en 1964, en la que se
discutid, entre otros, la unificacién legislativa, doctrinal y jurispru-
dencial iberoamericana en derecho aéreo. De los debates e interven-
ciones producidas en estas dos conferencias, surgié la idea de la con-
veniencia de unificar la legislacion de los paises latinoamericanos en
un coédigo dnico, que centralice los aspectos uniformes e idénticos
propios de dichas legislaciones, naciendo de la primera (la de 1960),
la Asociacién Latinoamericana de Derecho Aeroniutico (ALADA).
Ademas de estas reuniones nacid el proyecto de crear un Instituto
Iberoamericano de Derecho Aeronautico, la que fue aprobada, en
principio, en la Segunda Reunién en Salamanca, con el propdsito de
bregar por la unificacién de la materia a través de un Cédigo Aero-
nautico Iberoamericano, proyecto que se encuentra confeccionado.
(Argentina).

Hace pocos dias, en Madrid se efectué la Tercera Jornada Ibe-
roamericana de Derecho Aeroniutico y del Espacio, cuyas conclusio-
nes ain no son conocidas en nuestro pais.

Fuera de estas conferencias, hubo otras de caricter internacio-
nal, pero de Derecho Privado, debido a los esfuerzos hechos por
CITEJA, siendo las mas importantes: Varsovia de 1929, en la que se
estudi6 la legislacién internacional del transporte aéreo, sus con-
tratos, derechos y obligaciones que de él provienen, la responsabili-
dad por accidentes, etc. Roma en 1952, en la que se traté exclusi-
vamente la responsabilidad o los dafios a terceros por las aeronaves,
esta fue una ampliacién de la de Varsovia sobre este punto. Nuestro
pais no ha ratificado estas reuniones. En 1948 Ginebra, que tomé
el nombre de “El Convenio de Reconocimiento Internacional de De-
recho sobre Aeronaves”. Nuestro pais se suscribié al convenio, pero
con reservas.

38.—Codificacién en la América Latina.— En América Latina
existen actualmente cinco Cédigos Aeroniuticos: Brasil de 1938;
Uruguay de 1942; Argentina de 1954; Paraguay de 1957 y Nicara-
gua. Ademéis hay dos proyectos: la Ley Bésica de Aeroniutica Civil
del Perid de 1957 y el Cédigo Aeroniutico Chileno que se encuentra
en el Senado.

Lo interesante de estas codificaciones es que tienen como base,
se puede decir, las mismas normas, pues, sus fuentes, como ver?



277

mos mds adelante, son las mismas tanto en el Derecho Ptiblico como en
el Derecho Privado. Adems4s, es interesante hacer notar, que estos c6di-
gos han servido de base unos de otros; zsi el de Brasil fue guia para
posteriores llegando en algunos casos, como el argentino de to-
mar disposiciones, con citas de los otros, incluso del proyecto chileno;
el peruano no sélo tomé disposiciones del argentino sino que basé
sus normas, ademés en la OACI.

Como puede apreciarse todos estos Cédigos tienen algo de co-
miun, pudiéramos decir que son de idéntica factura, con lo cual faci-
litaria la dictacién de un Cédigo Latinoamericano.

4.—Fuentes que servirian de Base para una Unificacion.— La
gran mayoria de los paises latinoamericanos tienen una misma fuen-
te en su derecho, pero para nuestro estudio estimamos que debe ha-
cerse una distincién; la primera que dice relacién con el derecho
internacional y la segunda que dice relacion con el derecho interno
de cada pais.

a) Unificacién mirada desde el punto de vista de Derecho In-
ternacional.

Como hemos visto en los numerandos precedentes, los paises la-
tinoamericanos referentes a su legislacion aérea, se han basado
en una misma fuente como lo son: Paris, Varsovia, Roma y Chica-
go. Estas convenciones internacionales (sean de Derecho Piiblico o
Privado), han adherido la mayoria de los Estados y rigen en cada
pais como ley.

Seria facil armonizar estas disposiciones generales en un cédigo
para que rijan en toda América Latina.

b) Unificacién mirada desde el punto de vista de Derecho Pri-
vado Interno. -

Es indiscutible que los paises latinoamericanos tienen una mis-
ma fuente de principios en sus legislaciones internas, pues ellas se
han basado principalmente en el Derecho Romano, Cédigo de Napo-
leén, es decir, la legislacién francesa, legislacién espafiola y nuestro
Cédigo Civil. . ,

En estas bases que servirian para unificar, precxsa.mente estin
o existen las diferencias entre los paises latinoamericanos, pues
agregindose a ellas las normas de caricter administrativas y constitu-
cionales aunque sean arménicas, los Estados son remisos en acep_'tal'
convenios de cualquier caracter, sean internaclon?les o bien multl.la-
terales, pues hacen pesar el principio de soberania ante todo o bien
su Politica Aérea.

Como puede apreci
dificacién del Derecho Aéreo estdn en

arse todo el problema de la unificacién o co-
las normas de Derecho Pu-



blico y Derecho Privado, que en esta rama especial es muy dificil
de separar. Por esto algunos autores, como Bauzi, es de opinién que
deben excluirse de la unificacién latinoamericana los derechos co-
merciales que se concedan reciprocamente las naciones por Acuerdo
¥ que obedecen a razones particulares en cada caso, de caracter po-
litico, econémico, geogrifico, ete., donde se tiene en cuenta también
los intereses de las empresas nacionales, circunstancias estas imposi-
bles de generalizar en un cédigo, por no darse igualmente respecto
de todos los paises. Es decir que las medidas politico-econémicas en
el aspecto aéreo de cada pais quedaria fuera de la unificacién.

Pero, no debemos olvidar la tendencia de las relaciones comer-
ciales que existe en los paises latinoamericanos, especialmente aque-
llas que pertenecen a la ALALC, en que la unificacién del derecho
aéreo seria de gran importancia, sobre todo en lo que se refiere
al transporte en la aviacién comercial, pues, el comercio aéreo entre
los paises del Pacifico con los del Atlantico es de capital importan-
cia, y por consiguiente deberia existir una sola norma para todos
ellos en lo que dice relacion con el transporte comercial y con esto se
evitarian problemas, muchas veces imposibles de solucionar. La IX
Conferencia Internacional de Transporte Aéreo (CITA) efectuada
en México en 1963, apoya lo expresado al decir “Declarar de funda-
mental importancia, para el desarrollo de las actividades y defini-
ciones empleados en las relaciones aerocomerciales; encomendar al
comité juridico un estudio de las diferencias y alcances de los térmi-
nos de los convenios internacionales, a fin de unificar el criterio in-
terpretativo; recomendar a los Estados Latinoamericanos incluir, en
el temario de las préximas Conferencias Regionales, la adopcién de
un criterio interpretativo uniforme, respecto al alcance de los tér-
minos empleados y derechos aerocomerciales, establecidos, en los con-
venios bilaterales o multilaterales, teniendo especialmente en cuen-
ta la terminologia empleada por OACI”.

5.—Conclusiones.— (Aqui nos busamos en el sefior Bauzi).

a) Causas contrarias a la unificaciéon:

1) El exagerado nacionalismo de cada pais;

2) Las trabas puestas por el Congreso respectivo al aceptar un
convenio, lo que cominmente se hace haciendo reserva de alguna
parte de ella;

3) La falta de flexibilidad de cambiar las leyes aeronauticas,
las que estin en constante evolucién, debido al cuadro rigido que
fija la Constitucion respectiva del trdmite de la ley.

b) Causas favorables a la unificacion:

1) Las fuentes son las mismas: Paris, Varsovia, Roma y Chica-
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go (convenciones a las cuales se ha adherido y ratificado la mayo-
ria de los paises latinoamericanos).

2) Mismas bases de Derecho Privado (Derecho Romano, Cédi-
go Civil Francés y Legislacién Espafiola);

3) Convenios bilaterales de aeronavegacion;

4) Similitud de ideologia, costumbres y lenguajes;

5) La ALALC.

¢) Opinion del autor de estas notas:

La participacién de la América Latina en el concierto de las
naciones y la integracién econémica que es necesario desarrollar
para que llegue a enfrentar a los grandes bloques financieros del
mundo, hacen indispensable la unidad de los paises que la forman.
Estimamos que es indiscutible la unificacion o codificacién del De-
recho Aéreo que siendo aplicable a todos los Estados de Latinoaméri-
ca llevaria a enfrentar los problemas de transporte comercial, espe-
cialmente entre el Atlantico y el Pacifico, con una mira de mayor
bienestar para sus habitantes, debido al intercambio de productos y
otros que, con el funcionamiento de la ALALC, puedan hacer mejo-
rar el medio de vida nuestro.

Deberia hacerse la Codificacion del Derecho Aéreo, dictando
normas de caricter general obligatoria para todos los paises sirvien-
do de guia para dictarlas, la Organizacién Internacional Civil de Avia-
cién (OACI) aplicando sus disposiciones tanto del Convenio mismo
como el de los Anexos Técnicos que tengan una relacién con lo ju-
ridico, como lo serian el Anexo 1 (Licencias al Personal), Anexo
9 (Facilitacién del transporte aéreo), Anexo 14 (Aerédromos), etc.,
dejando a los Estados sélo la Reglamentacion de ellos. También debe
tratar este Cédigo todo lo relacionado con el comercio aéreo para
tener normas juridicas obligatorias aplicables a todos los paises la-
tinoamericanos.
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Tema VII. “La Legislacién Penal”.

DOCUMENTOS DE TRABAJO

EN LA RUTA DE LA INTEGRACION JURIDICA

por

EDUARDO NOVOA MONREAL
Profesor de Derecho Penal de la Escuela de Derecho de la
Universidad de Chile, Santiago.

INTRODUCCION

Una comunidad de origen, de territorio, de lengua, de tradicio-
nes, de nivel de desarrollo econémico y de aspiraciones, asi como tam-
bién la ya general aceptacién de las ventajas de un estrechamiento
de lazos, hacen que entre todos los paises latinoamericanos se vaya
produciendo un impulso cada vez mas decidido y acelerado hacia una
integracién, que se intenta en el plano econémico, pero que tiene
necesariamente que alcanzar a lo cultural y, en cierta medida, a lo
menos, a lo politico. )

Es en estos instantes cuando mejor se aprecia una méis amph?.
comprensién para los anhelos de muy antiguo acariciados por espi-
ritus de tanta visién como el Libertador Bolivar, de llegar. algin dia
a una integracién efectiva de todos los paises Iatinoamerlcano’s, _ba-
jo un régimen que, respetando las individualidades y caracteristicas
nacionales y regionales, les permita presentarse cohesionad.os.ante un
mundo que, cada vez en mayor grado, tiende al fortalecimiento de
grupos regionales o continentales, como medio de adelantz.u' por la
senda del progreso, de satisfacer en mejor forma las necesidades de
los seres humanos y de poner las condiciones para una paz estable
entre los hombres. »

Esa integracién no puede hacerse realidad si no se elabor.an los
instrumentos juridicos adecuados para lograrla. Al mlsmo’tu;mpo,
el Derecho, que es una de las manifestaciones culturales mas depu-
radas, tiene una evidente necesidad de adoptar principios y normas
comunes,
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La adopcién de reglas juridicas comunes o al menos i_nformac_iixs
por criterios rectores comunes, es una de las formas de integracion
cultural que mejor se presta para avanzal €n el plano general de
acercamiento, ya que resulta indispensable como presupuesto que
haga posible una real y honda integracién econdémica.

Ya se anuncian, en el campo juridico, tanto de parte de la Co-
misién de Juristas de la O.E.A., como del Instituto de Integracién
Latincamericana dependiente del B.I.D. estudios de unificacién legis-
lativa latinoamericanas.

Al mismo tiempo, estdn en curso, por obra de entidades cienti-
ficas q.e captaron oportunamente el sentido de la marcha de nues-
tros pueblos, algunos trabajos de unificacién de grandes cuerpos le-
gales. El mis importante y adelantado de estos trabajos es el de un
Proyecto de Cédigo Penal Tipo para Latinoamérica que elabora una
Comisién Redactora constituida por los més distinguidos penalistas
del continente, por iniciativa del Imstituto de Ciencias Penales de
Chile.

Las presentes lineas tienen por objeto analizar las posibilidades de
una integracién juridica latinoamericana, las medidas que pueden
favorecerla y la forma més adecuada de organizar la tarea. Para es-
cribirlas su autor ha aprovechado la experiencia como ideador y ac-
tual encargado de la coordinacién de los trabajos para preparar un
Proyecto de Cédigo Penal Tipo para Latinoamérica.

POSIBILIDAD DE LA INTEGRACION JURIDICA

La primera cuestién que examinamos es si hay la posibilidad de
provoc?r una integracién juridica entre los paises latinoamericanos,
?ntfen_dlendo por tal integracién la adopcién de normas o de reglas
szldxcas comunes, reconocidas y hechas suyas por cada uno de esos
paises y validas en todos ellos.

§1 partimos de la base de que la legislacién latinoamericana, en
sus d.xversas.ramas, corresponde en su enorme mayoria al sistema
juridico cqntmental europeo, con influencia predominantemente lati-
na (- por ejemplo, el Cédigo Civil francés ha sido el modelo directo o
m‘dlrecto de la mayor parte de sus similares latinoamericanos; los
Cédigos Penales espafioles e italianos han sido :
delos més utilizados para sus homénimos Iat,i
por la cual se trata de una legislacion codifica
lineas tiene principios bisicos comunes,
muchos elementos que facilitan una inte

por su parte, los mo-
noamericanos), razén
da que en sus grandes
advertimos que hay en ella
gracion.
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A lo anterior debe agregarse que parte considerable de la legis-
Iacién.codlf_lcada }atlnoamez'lcana es antigua y estd sobrepasada por
las exigencias sociales de nuestro tiempo, por lo que hace falta reela-
borarla, o,'al menos, hacerla objeto de una revisién muy completa.
Esta necesidad de actualizacién de la legislacion codificada, que es,
por otra parte, la legislacién bésica y tradicional dentro de estos
paises admite como necesario un trabajo juridico de revisién de sus
cédigos, serd mas facil una integracién que ha de comenzar, necesa-
riamente, por un estudio de la legislacién que estos paises requieren
para poder satisfacer las necesidades sociales derivadas de las nue-
vas condiciones de vida, estudio que permitird buscar sin tropiezo
dentro de estas normas las que sean de aplicacién comin a todo el
continente.

Por lo demds, la situacién social, econémica y cultural de los pai-
ses latinoamericanos presenta facetas muy semejantes. Produccién
principal de materias primas, con fuerte prevalencia de ciertos ru-
bros, cuando no de un solo producto; escasez de capitales nacionales
para explotar las riquezas naturales; mercado muy reducido para la
incipiente industria nacional; masas sumidas en la pobreza, debido a
mala distribucién de la riqueza; déficit alimenticio y habitacional;
migracién de la poblacién rural a los grandes centros poblados; alto
porcentaje de analfabetismo y bajo nivel educacional; falta de técni-
cos y cientificos; élites con formacién intelectual y cultural europea;
poblacién indigena o grupos indigenas o semi indigenas escasamente
asimilados a la civilizacién occidental; natalidad excesiva, ete. Si a
todo lo anterior sumamos caracteristicas raciales semejantes y ante-
cedentes histéricos que los ligan fuertemente, podemos concluir que
debe considerarse como aceptable y deseable la idea de contar con
disposiciones legales comunes, en ciertos aspectos a lo menos, que
simplifiquen el intercambio entre los paises y entre los individuos y
que faciliten una futura integracién que trascienda del plano pura-
mente econémico.

METAS DE UNA INTEGRACION JURIDICA

Sin embargo, por semejantes que sean las condiciones sociales
imperantes en los paises latinoamericanos, ha de reconocerse que
ellas no son iguales y que una legislacién absolutamente comun pue-
de quedar como una legislacién artificiosa y desconectada del medio
social que estd llamada a regir. )

No parece posible, por ello, proponerse como meta una legisla-
cién comin, completa y definitiva. Es preciso conservar un margen
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que admita las particularidades de lo regional o de lo exc}usivamen—
te nacional, que dé cabida a las costumbres propias de c1ertos.pue-
blos o que reconozca los habitos y tradiciones que siglo y medio de
vida independiente han podido ir constituyendo a través de las ex-
periencias legislativas del lugar o de sus practicas judiciales.

Por consiguiente, dentro de las diversas ramas del Derecho,
solamente alg.nas admitirdn la integracién, probablemente en un
comienzo sélo las civiles, comerciales, penales, procesales y algunas
otras. La unificacién en materia constitucional parece utépica mien-
tras no se aprecie mas préxima una integracién en lo politico. Pero
la uniformidad de las leyes civiles que reglan los actos y contratos,
los bienes y los modos de adquirirlos, y de las leyes comerciales, pa-
rece un requisito indispensable para una efectiva integracién econé-
mica. Y la unificacién de las normas penales latinoamericanas ests
ya en marcha.

En cambio, a medida que las circunstancias histéricas vayan for-
zando a nuestros paises a estrechar sus vinculos y a medida que el
adelanto cultural y el desarrollo econémico eliminen muchos desnive-
les, ird en paulatino aumento el nimero de ramas juridicas que ad-
mitira participar en la integracién juridica.

En seguida, ni siquiera dentro de cada rama, o ya que hemos
hecho la referencia a determinados cédigos, ni siquiera dentro de
cada uno de estos codigos que podrian ser uniformados, seria tam-
bién admisible una tarea de integracién plena, sobre la base de pre-
sentar un solo texto, total y cerrado, para su adopcién por cada uno
de los paises latinoamericanos. Las particularidades geograficas, de-
mograficas, culturales, econémicas, ete., con su diversidad, harian
que un cédigo cerrado de esta clase pudiera fracasar. Por ello es que
conviene separar, dentro de cada rama legislativa, lo que puede ser
unificado y lo que debe quedar librado a la soberana resolucién in-
terna de cada pais. Esta es la razén por la cual, en lugar de hablar
de cédigos tinicos o comunes para los paises latinoamericanos, es pre-
ferible referirse a cédigos tipos o cédigos modelos.

Es posible presentar ciertas etapas o grados a través de los
cuale§ podri.a'd.iscurrir gradualmente un plan de integracién juridi-
ca, sin perjuicio de que en ciertas ramas muchas de esas etapas
o todas ellas pudieran ser recorridas simultineamente. Ellas serian:
a) Denominaciones juridicas (nomen juris);

b) Conceptos y definiciones juridicas de ciertas instituciones o enti-

dades de importancia (por ejemplo, contratos, documentos mer-
cantiles, ete.);
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c) Ciertas estructuras juridicas fundamentales, constituidas por al-
gunos preceptos bdsicos que sientan los fundamentos de determi-
nadas ramas juridicas (por ejemplo, las normas contenidas en el
Titulo Preliminar del Cédigo Civil Chileno, que contienen reglas
sobre la ley, su vigencia y derogacién, su interpretacién, su apli-
cacion en el espacio, en el tiempo y respecto de las personas, ete.).

d) Los esquemas clasificativos correspondientes al desarrollo total
de la materia propia de cada rama, ain sin uniformar el conte-
nido de estos esquemas (la posibilidad de tal idea aparece clara
en los cédigos procesales, que dejando libertad en cuanto a las
particulares ritualidades procesales, dejen establecidos -ciertos
tipos sistematizados de procedimientos basicos, de recursos, ete.).

e) El contenido fundamental de la materia correspondiente a la res-
pectiva rama.

Toda la tarea a que se ha hecho referencia habria de ser cumpli-
da a base de una valoraciéon de los preceptos, segin su importancia.
Asi, habria algunas materias que el Cédigo uniforme para todos los
paises latinoamericanos regularia en forma exhaustiva; otras serian
tratadas solamente en sus lineamientos esenciales y, finalmente, ha-
bria algunas que ni siquiera serian tocadas por él, dejando a las le-
gislaturas nacionales la tarea de completarlas.

CONOCIMIENTO DE LA SITUACION SOCIAL

La preparacién de una legislacién justa y eficaz exige un cono-
cimiento acabado de la realidad social a la cual va a ser aplicada. Es
necesario tener en cuenta las posibilidades practicas de cada Estado
de imponer un determinado orden juridico y la respuesta que un
pueblo determinado habri de dar a esa determinada legislacion, so-
bre la base de los hechos reales y concretos que estédn dados.

Creemos que en este aspecto es posible sefialar de antemano, a
grandes rasgos, cudles son los puntos principales a los cuales d’ebe
estar referida una indagacién de esta especie dentro de los paises
latinoamericanos. Ellos serian:

a) Rapido proceso de masificacién, debido al brusco ascenso al plano
de las influencias colectivas, de grandes nicleos humanos, antes
pasivos; primero fue la clase media, ahora lo es 1;1 .clase obrera;

b) El desarrollo cuantitativo y cualitativo de la actlvld.ad d?l Esta-
do; enorme crecimiento de sus servicios, de sus funcionarios y de
sus necesidades de financiamiento;

¢) Interdependencia cada vez mayor de los dive1'§os Estado.s, espe-
cialmente en el plano econémico y en el téenico y consiguiente
importancia del comercio exterior;
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d) Amplio desenvolvimiento de las actividades econémicas y estable-
cimiento de poderosas empresas, ain dentro de los paises més re-
trasados vy gradual cambio del centro de gravedad de la produc-
cién de lo puramente extractivo a lo manufacturero;

e) Conciencia cada vez mas generalizada de la necesidad de elevar
la miserable condicién de sectores importantes de la poblacién,
de propender a la mejor distribucién de la riqueza y al mejora-
miento del nivel cultural colectivo;

f) Incorporacién a la vida del ciudadano medio de importantes ade-
lantos cientificos y téenicos; enorme desarrollo del aprovecha-
miento de la energia y de los medios de transporte, comunicacio-
nes y difusion de ideas;

g) Influencia social de la publicidad y propaganda, de la prensa, el

cine, la radio y la televisién;

Desorganizacién familiar, mantencién de un alto nivel de filia-

cién ilegitima, aumento notorio del niimero de j6évenes inadap-

tados;

i) Explosién demografica y consiguiente crecimiento de la poblacién
en términos que superan la capacidad nacional para atender ade-
cuadamente sus necesidades;

j) Poblacién indigena no asimilada a las formas de vida imperantes.

INCORPORACION DE NUEVOS VALORES JURIDICOS
Y CULTURALES

Pero también los nuevos valores juridicos y culturales desarro-
llados en los wltimos afios y ya objeto de general reconocimiento, ha-
brian de tener cabida en esta legislacion latinoamericana integrada,
si se quiere que ella sea expresion, no solamente de la realidad social
del continente, sino también de sus valoraciones actuales.

En este sentido, una legislacién integrada deberia tener en es-
pecial consideracion:

a) El respeto a la dignidad de la persona humana;

b) La primacia del interés general sobre el interés individual en to-
do aquello que no toque lo esencial de la persona humana;

¢) Exigibilidad de la solidaridad y cooperacién de todos los miem-
bros de una colectividad en las tareas de bien colectivo.

INSPIRACION IDEOLOGICA

Ux}a m’cfsgracxén juridica que quiera llegar a ser realidad tendria
que evitar cierta clase de definiciones ideolégicas que podrian traer

la 'dl.VlSl(m entre los paises latinoamericanos y frustrar los propésitos
unificadores.

h

~
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Demis estd que se diga, por demasiado obvio, que toda influen-
cia politica debe ser excluida. Con mayor razén,
tra-latinoamericana.

Pero, ademas, de eso, también serfa menester eliminar cuestio-
nes filoséficas o aun de pura doctrina juridica que pueden poner
obstaculos a la unificacién legal.

Un cuerpo legal uniforme para los paises latinoamericanos mno
puede aparecer plegado a una determinada doctrina o escuela, de las
varias que pueden disputarse la preferencia de los juristas. Un texto
penal unificado tiene una finalidad eminentemente préctica, por lo
que no debe remontarse a discrepancias que dividen, sino que ha de
buscar la coincidencia en las soluciones concretas, que muchas veces
existe, pese a las diferencias de principio.

Las diversas ramas del Derecho han progresado técnicamente
lo bastante para que puedan proporcionar preceptos de aplicacién
practica en las que no interfieren discusiones de caricter doctrinario.
Esto es especialmente valido en relacién con las normas fundamen-
tales, que seran las que, en la casi totalidad de los casos, integraran
los textos legales uniformes.

toda influencia ex-

ESQUEMA PARA EL ESTUDIO
DE TEXTOS COMUNES

Para buscar el material necesario y entrar al estudio directo
de textos comunes, parece posible acudir a la siguiente pauta de
trabajo:

a) Examen de los antecedentes. -
1) Diferencias culturales, étnicas, educacionales, politicas, re-
ligiosas, ete.). - AT

2) Diferencias materiales (geograficas, economicas, climati-

cas, ete.).
3) Diferencias doctrinales.
4) Caso particular de los Estados federales.
5) Diferencias de las diversas legislaciones.
b) Examen de la uniformacién.
1) Reduccién de las diferencias cultul.'ales.
2) Reduccién de las diferencias mater.lales.
3) Reduccién de las diferencias doctrinales.

2

4) Bisqueda de los preceptos comunes mas apropiados.
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VIAS ADECUADAS PARA LA INTEGRACION
JURIDICA

Al tratar de las vias adecuadas para promover efectivamente la
ardua tarea de la integracién juridica latinoamericana, parece conve-
niente distinguir varios aspectos: a) los relativos a la forma de es-
tablecer las entidades encargadas de la tarea de integracion; b) los
concernientes a la estructuracién de esas entidades; ¢) los que tocan
al funcionamiento de ellas.

ORGANIZADORES DE LA INTEGRACION
JURIDICA

Parece que la integracién juridica no debiera quedar entregada
a los CGobiernos o a reuniones representativas de los Gobiernos la-
tinoamericanos. En primer lugar, porque se trata de una labor emi-
nentemente cientifica y, en segundo, porque las relaciones continen-
tales no han llegado todavia a un grado en que la totalidad de las
naciones integrantes puedan dialogar desprejuiciadamente entre
ellas. Muchos problemas limitrofes, de rivalidad econémica o politica.
entorpecerian una tarea semejante y crearian desconfianza o sospe-
chas de que en los trabajos integrativos podrian algunos tomar ven-
tajas sobre otros respecto de las cuestiones que dividen.

Una tarea cientifico-juridica de alta especializacién como la in-
tegracién de los cuerpos legales latinoamericanos, tiene que ser asu-
mida por los més prestigiosos juristas de cada rama del Derecho. En
muchos paises existen instituciones cientifico-juridicas de mucha rai-
gambre y tradicién y de notable autoridad en sus respectivos cam-
pos. Habria la posibilidad de que ellas coordinaran su accién para
atraer la adhesion de los mas reputados juristas de la rama corres-
pondiente, a fin de organizarlos y obtener que se aunaran los esfuer-
zos para el estudio de la integracion juridica.

> Podemos citar como ejemplo, para este efecto, al Instituto de
Ciencias Penales de Chile, que tomé la iniciativa, a instancias del
autor de e§tas lineas, de citar a reunién a los mis reputados penalis-
tas de Latinoamérica para proponerles la idea de preparar un Pro-
yect:o de Codigo Penal Tipo para todos los paises latinoamericanos.
La idea fue .ap’robada Yy se puso en marcha mediante la constitucion
de una Comisién Redactora del Cédigo Penal Tipo para Latinoamé-

ri_ca, con sede en Santiago de Chile y Comisiones Regionales en los
diversos paises del continente.
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Pero miés pro’bable es que sean las Facultades universitarias de
Derecho de los paises latlnoamelucflnos, las que tengan la posibilidad
de tomar a su cargo la tarea de integracién. No debe olvidarse, en
este punto, que las Fja}m-lltades de Derecho estin actualmente organi-
zadas y celebran per.lodlcamente reuniones relativas a sus problemas
comunes ( Cpnferencw. de Facultades de Ciencias Juridicas ¥ Sociales
Latinoamericanas).

A quienes arguyan que en la preparacién de cédigos modelos la-
tinoamericanos deben participar no solamente los profesores de dere-
cho, que son los que pueden aportar la teoria juridica, sino también
los magistrados y abogados en ejercicio de la profesién, por ser
éstos los que pueden proporcionar una visién de los aspectos précti-
cos de la legislacion, podemos responder que dada la forma como es-
ta constituido el profesorado de derecho latinoamericano, se enc:en-
tra siempre en él a los magistrados mas est:diosos y a los profesio-
nales més caracterizados, que, sin perjuicio de sus labores judiciales
o forenses, también participan en la catedra.

Pero, una cosa es que las Facultades de Derecho puedan quedar
encargadas de los estudios de la integracién juridica, formando co-
misiones especializadas en las diferentes ramas del Derecho, y muy
otra la necesidad que existe de que alguna entidad o corporacién asu-
ma la iniciativa de mover las voluntades para que efectivamente
esas Facultades universitarias tomen a su cargo la labor y de que se
les proporcionen los medios materiales para que puedan llevar a cabo
tal cometido. En este sentido, creemos que organismos internaciona-
les como la O.E.A. o el B.I.D. pueden dar el impulso inicial y pro-
porcionar los recursos necesarios.

Cierto es que, segiin lo expuesto, resultaria que los estudios so-
bre la integracién juridica podria quedar entregados a entidades pu-
ramente cientificas privadas u oficiales, pero en ningin caso repre-
sentativas de la opinién de los Gobiernos encargados.fie poner en
prictica tal integracién. Esto nos conduce a una cuestion que.abor-
daremos mas adelante, relativa a la manera de hacer efectiva la
vigencia de cédigos modelos latinoamericanos.

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES
ENCARGADAS

Cualquiera que fuera la entidad o grupo de entldad.es que tomnai:
ra a su cargo la preparacién de los cédigos modelos o e I-n?nos
fiesto que para cada rama juridica debieran constituirse organilsl
auténomos dedicados al estudio del respectivo cuerpo legal modelo.
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Parece lo més conveniente, en este aspe.ctf), promover la for-
macién por cada especialidad de sendas Comisiones Redactoras de
Cédigos u otros cuerpos legales modelos. :

Estas Comisiones Redactoras han de contar con plen.a indepen-
dencia cientifica. Ellas van a estudiar desde el punto <’ie szta. juridi-
co y social la legislacién uniforme posible para los paises latinoame-
ricanos en su correspondiente campo y deben estar facultadas para
decidir libremente, solamenteajustadas a su criterio cientifico, ava-
lado por la capacidad de sus miembros.

Estas Comisiones deben ser, ademis, representativas de todos
los paises latinoamericanos y reunir en su seno a los mejores espe-
cialistas de cada uno de ellos.

Al iniciar sus labores, conviene que cada Comision deje senta-
das las bases juridicas, sociales y cientificas fundamentales que ins-
piraran su labor, como medio de sefialar el criterio rector que ha de
encaminar todos sus trabajos. Puede recordarse, a este efecto, que
la Comisién Redactora del Cédigo Penal Tipo para Latinoamérica
comenzd sus tareas cientificas formulando una Declaracién de Prin-
cipios Fundamentales que, en diez densos articulos, fijé la orienta-
cion que debian tener las leyes penales unificadas de América Lati-
na y su ulterior aplicacion.

Finalmente, cada Comisién Redactora debe tener una jefatura
que coordine la labor cientifica con cierta autoridad. El éxito de los
trabajos ha de depender, en mucha medida, de la perseverancia, ini-
ciativa e influencia de esta jefatura ante los miembros de la Comi-

sién. De esta jefatura deben depender también los encargados de la
parte administrativa.

FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS
ENCARGADOS

.H.e’mo's visto ya que para cada rama juridica debe existir una
Co;mswn 131tegrada por juristas especializados de los diversos paises
]atmoa.mencanos. Pero una Comisién de esta clase, por su nuimero
y por Imposibilidad de encontrarse en permanente reunién conjunta,
debido al diferente lugar de residencia de sus miembros, no puede
de.sar'ro.llar una labor sostenida de elaboracién de redaccién de los
P“n?‘})lo.s, estructuras juridicas o preceptos necesarios para la inte-
gracion juridica.

Es ge;esario, por consiguiente, distribuir el trabajo entre diver-
sas Comisiones de Trabajo organizadas por paises o regionalmente.
Solamente grupos reducidos ¥ homogéneos, que tengan la posibilidad
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de’ tomar contacto pers<')na.1 frecuente, podrén ir preparando la redac-
ci6n concreta de. los DTINCIPIOS, esquemas y normas que van a servir
de base a la legislacién unificada dentro de cada rama,

L_a divisiér} fiel trabajo se hard fragmentando el contenido de
materias del co.dlgo modelo que se proyecta en unidades relativa-
mente independientes que serén distribuidas entre las diversas Co-
misiones de 'J:‘rabajo segin sus preferencias, especialidad o particu-
laridades regionales.

Todas gstas C.omisiones de Trabajo deben contar con un Presi-
dente, un Vicepresidente que lo reemplace y un Secretario, encargado
de mantener la vinculacién con la Jefatura de la Comisién Matriz.

Los trabajos preparados por estas Comisiones de Trabajo na-
cionales o regionales, deben ser finalmente sometidos a la aprobacién
de la Comision Matriz de la rama respectiva. Pero como ésta esti
formada precisamente por los mismos juristas, que se dividieron el
trabajo entre ellos, serd menester que periddicamente se realice una
reunién plenaria con todos los integrantes de las Comisiones de Tra-
bajo, que en su conjunto constituyen la Comisién matriz de la res-
pectiva rama.

Para que estas reuniones plenarias periédicas sean fructiferas y
puedan pronunciarse con cabal conocimiento y completo estudio acer-
ca de las proposiciones que presentan las diversas Comisiones de
Trabajo, serd necesario que todos sus miembros hayan tenido pre-
viamente oportunidad de examinar y analizar dichas proposiciones.
Por ésto es que resulta indispensable que entre las diversas Comisio-
nes de Trabajo en que se fragmente la Comisién matriz exista un
permanente intercambio de trabajos y que todos los proyectos de re-
daccién sean presentados con una fundamentacién o exposicién de
motivos.

Conforme al Reglamento de Trabajo, que tiene acordado la
Comisién Redactora del Cédigo Penal Tipo para Latinoamérica, el
Secretario Ejecutivo de esta organizacién distribuye los temas entre
las varias Comisiones de Trabajo, para su estudio y preparacion.
Las Comisiones de Trabajo deben presentar dentro de un plazo al
Secretariado un proyecto de textos positivos con su fundamenta-
cién. Estos proyectos y su fundamentacién son circu]ad?s entre las
demis Comisiones de Trabajo, las cuales deben pronunciarse acerca
de ellos dentro de un determinado lapso. Si hay un rechazo general
del proyecto elaborado por una Comisién de Trabajo, se Je devuelve
con las observaciones mayoritarias para que prepare otro de acuerdo
con el criterio general. S1 no hay rechazo general, se pide a todas }as
Comisiones de Trabajo que emitan un informe fundado acerca de las
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observaciones de detalle que les merece. La reunién plenaria de la
Comisién Redactora tiene lugar anualmente y en ella se examinan
todos los textos que han sido presentados por las diversas Comisio-
nes de Trabajo y que no han sido objeto de rechazo general, poniéndose
a disposicién de todos los miembros de la reunién plenaria el total
de las observaciones que las Comisiones de Trabajo han formulado
respecto de cada proyecto. Es la voluntad de la reunién plenaria la
que determina, en ultima instancia, la forma definitiva que tendra
el texto determinado.

Tiene una gran importancia el que los textos que van a ser so-
metidos a aprobacién de la reunién plenaria de la Comisién de una
determinada rama, hayan sido de consideracién previa y madura re-
flexion de parte de cada uno de los juristas que forman parte de esa
Comisién. Por eso es que la labor de Secretaria dirigida a obtener,
transcribir y circular con la debida anticipacién los textos proyecta-
dos por las Comisiones de Trabajo, debe ser realizada con oportuni-
dad y eficiencia. Solamente asi se obtendrian decisiones que sean re-
sultado de cuidadoso estudio y de consideracién de todos los factores
que deben aconsejar una determinada férmula como vilida para to-
dos los paises latinoamericanos.

Ciertamente que una vez aprobados los textos propuestos por
cada Comisién de Trabajo, serd necesaria una labor de revisién, coor-
dinacién y de uniformacién de lenguaje, la cual puede ser encomen-
dada a una Comisién especial de redaccién y estilo.

PUESTA EN APLICACION DE LA LEGISLACION
UNIFORME

Hasta aqui, hemos tratado tnicamente de las vias técnicas ade-
cuadas para la elaboracién de los textos legales modelos, que pueden
ser aceptados por todos los paises latinoamericanos, a fin de que
exista en todos ellos una legislacién uniforme, en ciertos aspectos
esenciales. Pero nada hemos expresado acerca de la forma como esos
textos, cientificamente elaborados, podrian ser efectivamente acep-
tados y pu.estos en vigencia por los paises del continente.

Es evidente que esta parte tendrs que quedar entregada a la
d.ec151on de los diversos Gobiernos y entra de lleno en el plano poli-
tico. Serd la voluntad de los Gobiernos de llegar a una integracién
real y no puramente verbal, la que mejor podra impulsar su pronun-

;:fan:ilento favorable a la puesta en vigencia de la legislacién uni-
icada.
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Es muy probable que en una Conferencia Latj
pecial pudiera tratarse el punto, si es que se estimg
conjunta de representantes de todos los Gobierngs
en mayor grado una determinacién positiva.

También pu(%lera resulta.r la acegtaclél} del texto uniforme de
gestiones de Gobierno a Gobierno, bajo el Impulso de un grupo de
naciones que, més conscientes de la importancia de 1a integracién
asumieran el papel de promotores del acuerdo. :

Pero de lo que no puede caber duda es que sers el mérito cien-
tifico indiscutido de el o los proyectos de cédigos o cuerpos legales
tipos o modelos, lo que mas podra influir para la acogida de ellos
como preceptos vilidos y vigentes dentro de cada pais. Por esta ra-
z6n es que hemos opinado que su preparacién ha de estar encomen-
dada a los juristas de mayor renombre y capacidad, ya que la fuer-
za del proyecto habra de derivar, en dltimo término, de su prestigio
intrinseco. Si, como ocurre hoy con mucha frecuencia, en cada pais
existe cierta rama juridica una legislacién anticuada, insuficiente
técnica y socialmente, inadaptada a las necesidades del presente, y
se da al Gobierno de ese pais la posibilidad de contar con un pro-
yecto de cédigo moderno, apropiado a sus condiciones sociales, expre-
sién del mejor pensamiento juridico, y que, por afiadidura regira
también en los demés paises latinoamericanos, no puede dudarse que
€l sera finalmente aceptado. Podra ocurrir que, ocasionalmente, por
razones de politica circunstancial, un Gobierno niegue o retarde una
aceptacién, pero en una perspectiva més dilatada, que mire al futuro
de nuestros paises, es innegable que todos habrin de aceptar las ven-
tajas y la necesidad de una integracion que no puede ser plena y real
si no estd asentada en la unificacién juridica.

noamericana es-
que una reunign
puede favorecey
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Tema VIII. “Sociologia de la Integracion”.

TRABAJO PRESENTADO

LA MENTALIDAD INTEGRACIONISTA

por

JOSE LEON MONARDES
Investigador de la Escuela de Derecho de la Universidad de
Chile, Santiago.

Problemas socioldgicos de la integracion.— Existen en cada uno
de los paises de América Latina numerosos problemas sociolégicos
que no se han estudiado. A ellos vienen a sumarse los nuevos pro-
blemas que plantea la integracién econémica, politica y cultural del
continente latinoamericano. Adem&is, como vivimos en una época
de cambios muy rapidos —en la técnica, en la visién del mundo, en
la moral, etc.— esto hace que la cantidad de temas por estudiar en
América Latina sean suficientes como para dar trabajo durante
muchos afios a un ejército de sociélogos.

Integrar veinte paises supone ponerlos en contacto y provocar
el surgimiento de nuevas variables en los problemas que ya existen.
Por lo tanto, “sociologia de la integracién” no puede ser un tema,
sino una vastisima coleccién de temas. Por ejemplo, existe en los
paises de América Latina un continuo desplazamiento de. la pobla-
cién rural hacia las grandes ciudades, con la consecuencxa.fie que,
mientras la mayoria de nuestras ciudades tienen una poblacién muy
escasa, las capitales latinoamericanas son urbes gigantes —compa-
radas con las otras del mismo pais— y, en algunos casos, como Bue?
nos Aires, Rio de Janeiro, Ciudad de México y Santiago, incluso si
se las compara con las ciudades del resto del mundo. Pues blel.l, si se
crean grandes centros industriales en América Latina y se elm_unan
las actuales cortapisas para viajar de un pais a otro con el fin de
trabajar en 6, ;qué nuevos desplazamientos de poblacion se pro.du-
cirdn?, yqué problemas se crearin, ademis de los que ya es posible
prever, como escasez de viviendas, surgimiento de poblaciones mar-
ginales, etc.?
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Asi como ese problema, hay otros que tendran que estudiarse,
como las fricciones nacionalistas. Por una parte, éstas tendran que
disminuir, si la prensa, la radio y la instruccién publica foment.an
un “patriotismo latinoamericano”, que haga mirar como connacio-
nales a los habitantes de los otros paises de América Latina, pero
es posible que al estrecharse los contactos entre la gente de los dis-
tintos paises, debido al desplazamiento de poblacién producido por
la creacién de nuevos grandes centros de trabajo, y al entrar esa
gente en competencia, se acentien los conflictos nacionalistas. ¢Cé6-
mo reaccionarian los trabajadores chilenos, si se crearan en Chile
grandes fibricas y, para conseguir trabajo en ellas, tuvieran que
competir con obreros venidos de Argentina, Bolivia y Perd, y en
algunos casos fueran desplazados por ellos?

El militarismo y la creacién de un ejéreito comin son también
cuestiones que deberin ser estudiadas minuciosamente por los so-
ciélogos. No debe olvidarse que, realizada la integracién politica, no
serd posible invocar el principio de no intervencién ni el de auto-
determinacién de los pueblos para rechazar los actos que el ejér-
cito latinoamericano ejecute en cualquier punto de América Latina,
puesto que no serd una fuerza extranjera, sino una fuerza nacional.
;Ese ejéreito comin respetara las érdenes de las autoridades civi-
les? En caso negativo, ;servird los intereses de América Latina o
venderd su poder a alguna potencia extranjera, a cambio de algunas
ventajas econémicas, como lo han hecho a veces los militares de
algunos paises latinoamericanos?

Estan también por estudiarse los partidos politicos y los gru-
pos de presién en América Latina. ;Cuil es su tendencia actual?
;Qué intereses defienden? ;Cuiles apoyarin y cuiles se opondrin
a la integracién? ;Qué opinan de ésta en la actualidad?

Que sepamos, los partidos politicos chilenos todavia no tienen
pronunciamientos oficiales relativos a la integracién y a los diver-
sos aspectos de ésta, positivos y negativos. Cuando mucho, tendran
en su programa una vaga y lirica alusién al ideal bolivariano, pero,
al parecer, aun no han hecho estudios acuciosos sobre este asunto.

Como se ve, los problemas que pueden estudiarse bajo el epi-
grafe “Sociologia de la integracién” son muchos y muy complejos.
No pueden abordarse de una sola vez, y menos en trabajos que por
su naturaleza tienen que ser breves.

Asi, pues, nuestro propésito en el presente estudio estd limita-
do a una pequena parte de la sociologia de la integracién, pero que
es de gran importancia: la mentalidad integracionista, esto es, en
qué medida la actitud de los latinoamericanos favorece o se opone
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a la integracién; qué hay que hacer para despertar su interés por el
tema, y qué resguardos hay que adoptar para que su apoyo o su
repudio a la integracién no sea una reacci¢n mecanica provocada
por la propaganda, sino una actitud razonada y consciente,

Para averiguar el primer punto —en qué medida la actitud de
los latinoamericanos favorece o se opone a la integracién— se so-
metié un cuestionario a 284 estudiantes secundarios, universitarios
y de escuelas de post-graduados. La muestra se dividig asi:

Estudiantes secundarios chilenos: (Liceos Gabriela

Mistral, Dario Salas, N°* 5 de Nifias y N* 2 Noc-

turno ide Homlores) b, ol 5 Lhln e et 205
Estudiantes universitarios chilenos: (de Historia y de

Ciencias Polificas)’ Eailid. St & sb il o it 40
Estudiantes latinoamericanos de escuclas de Postgra-

duados (CELADE, FLACSO y ESCOLATINA) .. 39

I—,EXISTE ACTUALMENTE UNA MENTALIDAD
INTEGRACIONISTA?

Conocimiento de América Latina en los estudiantes chilenos que
contestaron el cuestionario.— Se les hicieron cuatro preguntas des-
tinadas a medir sus conocimientos sobre América Latina, en com-
paracién con los que tienen sobre otras regiones. La primera con-
sisti6 en identificar a cinco personajes latinoamericanos y cinco eu-
ropeos (Marti, Benito Judrez, José Artigas, Diego Rivera, Bolivar,
Alejandro Magno, Robespierre, Picasso, Bismarck y Garibald.i); la
segunda, en sefialar las capitales de cinco paises latinoamericanos
y cinco europeos (Honduras, Guatemala, Haiti, Paraguay, Nicara-
gua, Italia, Francia, Espafia, Portugal, Inglaterra); la tercerft,.en
indicar qué idioma se habla en Espaiia, Estados Unidos, Meéxico,
Haiti, Reptiblica Dominicana, Brasil y Bolivia, y la cuarta pregun-
ta fue: “Después de Chile, ;cual es el pais cuya historia conoce
mejor?n

Las respuestas a esas cuatro preguntas no revelan nada nove-
doso sino que se limitan a coordinar algo que todo el mundo sabe,
pero que nadie remedia: en la identificacién de personajes ‘histd-
ricos europeos acerté el 69%, mientras que en los }atmoamermarigs
solamente el 56%, las capitales europeas fueron se.ena}adas corregta-
mente por el 92%, mientras que sélo el 50% pudo mdx/car las capl é
les latinoamericanas; en cuanto a los idiomas, el 48% 1o s?po q‘;a
lengua se habla en Haiti, y el 29% no fue capaz de conte’s ar es "
Pregunta respecto de la Repiblica Dominicana. Y los paises cuy
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historia conoce mejor, segin su propia apreciacién (descontada la
de Chile) son:

%

Paises europeos (especialmente Francia) el ........ 34
BstadostUnidosrelvis R BiaL) Mg b MRLRIS 30
Paises latinoamericanos el .... ... (io0 el cenn 11
Norncontestaronseliizote, srtmoiacheg, oS0, S Slmstinml 25
100

Como ya se dijo, la conclusién, no es novedosa: los estudiantes
chilenos, a juzgar por la muestra, aprenden mas de historia y geo-
grafia de Europa que de América Latina.

Interés por América Latina en los estudiantes chilenos que con-
testaron el cuestionario.— Para medir este interés se les hicieron
tres preguntas encaminadas a averiguar qué paises o regiones son
los que méas admiran o atraen su atencién. Esas preguntas fueron:
1) Si tuviera que cambiar de nacionalidad, ;jcuil le gustaria tener?;
2) Si pudiera elegir libremente, ;por qué pais o regién del mundo
le gustaria viajar?; y 3) ;Sobre qué pais o regién del mundo le
gustaria saber méis de lo que sabe?

Los estudiantes mostraron las siguientes preferencias:

1) En cuanto a la nacionalidad: %
urepai. eositl, somie A daod cendal wdbrndd, Lvah 52
Tatinoameéricam. il wosnsy L ey asdn il 14
stadosnUnidost sovio ol reisdinst anloas!nile e 8
Otwasarentt Jill . slsnwmiani) menihandl b s 3
NoFicontestaroivime . fopm i ol agaid . stiiens™, p 23

100

(Nétese que el porcentaje de los que no contestaron es muy al-
to, lo que probablemente revela la repugnancia de muchos estudian-
tgs a considerar siquiera la posibilidad de tener una nacionalidad
diferente. En el 23% de los que no contestaron estin englobadas
algunas respuestas que manifestaban tal repugnancia, como ‘‘en-
cuentro que ésta es una pregunta torpe”, “prefiero mil veces la
muerte antes de perder la nacionalidad chilena” y otras similares

que se dieron tanto entre los secundarios como entre los univer-
sitarios).
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2) Pais o regién por donde les gustaria viajar:

%
Por Europa ...... ..... e Lo 54
Por América Latina ...... .. ... . L M ey 22
Por«-EstéidossiUnidose sluaie da mmbmmnty do s 9
PorypAsinalitvic: aeviv wid. momseions ssipres 10
Otras regiones ... ... ...... S D s 5

100

3) Pais o regién sobre el cual les gustaria saber mas:

%
AR = LT R S D R s e 33
Buropa SN g oy SReluSet bt oy, S 25
T R R St R Y P e O e s 17
AT T e L A T e 9
D15 s e DR S i i i e o B S e W e s 2
Otros Yot SRt RN e s S M, et s 4
No contestaron .. ...... S N e 10

100

Las respuestas a las preguntas 1) y 2) guardan armonia con
lo que se averigué en relacién con los conocimientos. En efecto,
nuestros estudiantes aprenden mucho méas sobre Europa que sobre
cualquier otra regién del mundo y, naturalmente, Europa despierta
en ellos un entusiasmo enorme. Es el continente considerado supe-
rior, admirable, digno de imitar. Supera con creces a cualquier otra
regién del mundo en el interés de los estudiantes encuestados. Es-
tados Unidos, lejos de lo que podria suponerse, ocupa un lugar muy
inferior al de Europa. Y América Latina es una regién que no des-
pierta gran entusiasmo, admiracién ni interés. P

La respuesta a la pregunta 3) implican una contradlcclf)P. Los
estudiantes quieren saber mas sobre Europa —que es la region que
conocen mejor— y sobre Africa y Asia, de las cuales o se les en-
sefia gran cosa. Al parecer, el atractivo de Asia y Africa para elllos
brovienen de su exotismo, ya que las respuestas que se han englo-
bado asi se referian especificamente, en muchos casos, & India y
Egipto, o bien, decian “el Oriente”, que es una expresion algo ro-
mintica para referirse a aquella parte del mur’ld_o. p i

En cuanto a las respuestas relativas a America Latina, mléc =
indicaban en forma precisa a Brasil y México, que som, sin duda,
dos de los paises mds caracterizados de este continente.
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Si efectivamente el atractivo de Asia y Africa en los estudian-
tes encuestados se debe a su exotismo y el de Brasil y México a que
son paises pintorescos, con muchas cosas que COnocer, lo que impli-
ca, en cierta medida, el ser exoticos, ello significa que ésta es una
buena clave para despertar el interés de los estudiantes latinoame-
ricanos en su propio continente. No debe olvidarse que Ameérica
Latina es un depésito de ricos tesoros arqueolégicos, de misterios
atn no develados, de petroglifos que esperan atin quien los descifre,
de selvas virgenes y de montafas que nadie ha escalado todavia, de
ciudades de piedra abandonadas hace siglos, de pirdmides perdidas
entre la vegetaciéon y de animales antediluvianos y monedas anti-
gas enterrados bajo las ciudades.

La mayoria de los latinoamericanos ignora que el suyo es un
continente exético y lleno de atractivo. Incluso los estudiantes no lo
saben. En los colegios chilenos no se mencionan las ruinas de Mac-
chu Picchu ni de Tiahuanaco, ni las pirdmides de Meéxico, ni el libro
sagrado de los maya-quichés. No es raro, por lo tanto, que, si se les
sugiere que piensen en los lugares més atractivos del mundo, la ima-
ginacién se les vaya tras los templos de la India y las pirdmides de
los faraones, sin que se les pase por la mente su propia tierra.

Conocimiento de los estudiantes chilenos acerca de la integra-
cién econdémica— De los estudiantes de sexto afio de Humanidades
que contestaron el cuestionario, sélo un 30% sabe en qué consiste la
integracién econdmica latinoamericana, mientras que el 70% lo ig-
nora. Entre los de primer afio de Humanidades el desconocimiento
es mucho mayor (a pesar de que el primer afio que comprendié la
encuesta fue un curso de adultos, de un Liceo Nocturno, en que la
edad media de los alumnos era de 20 afios) el 96% ignora qué es
la integracién econdmica.

Entre los estudiantes universitarios, el conocimiento es mayor,
pero atn hay un 209% incapaz de decir en qué consiste o de dar si-
quiera una nocién vaga de ella, pese a que la muestra de universita-
rios ch.llenos consistié en estudiantes de cuarto afio de pedagogia en
Hlstoma} y Geografia y de tercer afio de Ciencias Politicas.

Opmzozws Relqtz’vas a la Integracion Politica.— Se le pregunté
a los estudiantes si creen posible que los paises de América Latina
se unan alguna vez para formar un Estado Federal, y si les gusta-
ria que ello ocurriera. El 72% declaré que es imposible que ello ocu-
rra, ¥ las opiniones entre los que les gustaria que los paises latino-
americanos se unieran y los que sienten repugnancia por esta idea

se equilibraron en un 48% y un 49%, respectivamente.
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Podria suponerse que los estudiantes universitarios tienen una
actitud mas favorable al cambio, debido a la mayor elasticidad de
pensamiento que se supone que debe darles Ia Universidad, pero no
es asi. Entre ellos, los que creen imposible la integracién politica
constituyen un poco més del 80%. En este sentido los estudiantes
de pedagogia en H’is.toria tienen una actitud més conservadora que
los de Ciencias Politicas: el 84% cree imposible la integracién, y el
53% la rechaza como indeseable.

Si se tiene presente que los profesores de Historia ejercen una
influencia enorme en las opiniones de los estudiantes que reciben
sus ensefianzas, esto significa que debe estudiarse cuanto antes una
reforma no sélo en los programas de los colegios secundarios, sino
también en los centros de formacién de profesores, pues, actualmen-
te se da el absurdo de que, mientras un sector de la Universidad
estudia lo que es necesario hacer para favorecer la integracién lati-
noamericana —para formar una mentalidad integracionista, entre
otras cosas— se estin formando profesores de Historia que, a juz-
gar por sus actitudes actuales, continuarin creando en los alumnos
una actitud nacionalista en extremo, que esti refiida con el afin de
integrar los paises latinoamericanos.

Los autores coinciden en sefialar que la ensefianza de la Histo-
ria ocupa un lugar primordial en la formacién de una actitud en lo
que se refiere a las relaciones del propio pais con los demés y que
la forma como ella se ha ensefiado hasta ahora perjudica a la inte-
gracién en lugar de favorecerla. “No es el menor entre los gran-
des obstdculos (para la integracién) —dice Leopoldo Castedo— el
resultante de la obstinada ensefianza de una Historia que, 18595 de
unir, separa cada vez més; aberracién que convierte en sangrienta
paradoja la tergiversacién interpretativa de un proceso que, en sus
lineas generales, abunda siempre en la ideologia de ]g Integracwn
(1). Por su parte, otro autor sefiala que “la histonogrflfl? hecha
desde el punto de vista nacional ha sido, sin duda, el prmmp-al el.e-
mento en la formacién de los nacionalismos. Los Libros de Hlst01:1a
han sido un arma de propaganda en manos de cada Esta.do nacjcc:
nal, y su accién fue tanto més poderosa cuanto que, en“gz.ant p? s
basaba inadvertida” (2). Y mais adelante agrega que mleg rzr a-
habla incesantemente de paz, acuerdo entre las naciones y eriagva
nizaciones supranacionales, cada maestro en su escuela prima

(1) Revista “Mensaje” de junio de 1965, pag. 117. . i 297,
(2) Feo. Murillon%zﬁ'ol, e‘ljﬂ‘sltudios de Sociologia Politica”, Pag: 2
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deformando la conciencia histérica de sus alumnos con esta vision
desproporcionada del acontecer temporal de la Humanidad” (3).

Formar una mentalidad integracionista significa crear una
conciencia de grupo, hacer sentir a los latinoamericanos algp que
ellos, en su gran mayoria no han advertido ain: que constituyen
una unidad, un todo.

Esta conciencia se crea en determinadas circunstancias histé-
ricas de manera natural. Al respecto anota Felipe Herrera que ‘el
ideal integracionista enarbolado por lideres de la Independencia no
era sélo roméntico. Habia un enemigo comin”, pero que, ‘‘conclui-
das las guerras independientistas, no habiendo enemigos externos
que combatir, desaparecido asi el principal factor politico en que
se habia hecho basar la necesidad de cohesién, ésta naufragé... (4)
Pero Gustavo Lagos, el Director de INTAL, hace notar que “las ten-
siones creadas entre Estados Unidos y América Latina como conse-
cuencia de la reaccién de esta Gltima ante la actitud norteamericana
de postguerra —de considerar a los paises latinoamericanos como
aliados naturales e incondicionales— proporcionan un contexto in-
ternacional de tipo conflictivo, que ayuda a los latinoamericanos a
tomar conciencia comin de sus paises dentro del sistema internacio-
nal” (5).

En todo caso, no es posible esperar que las circunstancias histé-
ricas por si solas formen en los latinoamericanos una conciencia de
sus intereses comunes, sobre todo si se tiene en cuenta que la pren-
sa, la radio y la ensefianza de la historia contrarrestan las influen-
cias de aquéllas fomentando més el nacionalismo que la integracién.
En efecto, aunque nosotros no lo notamos, porque estamos habitua-
dos, nuestros diarios publican numerosos articulos que, sin preten-
derlo, hieren los sentimientos de los nacionales de otros paises lati-
noamericanos, los cuales, por otra parte, estan predispuestos —por
su formacién escolar— a advertir ofensas en publicaciones que no
han tenido tal propésito.

Un ejemplo bastarad para aclarar lo anterior. La revista “Erci-
lla”, que se ha destacado por su apoyo a las iniciativas favorables
a la integracién latinoamericana, con frecuencia ofende sin quererlo
a los_estudianbes de otros paises especialmente de Bolivia y Peri
que siguen cursos universitarios en Santiago. Asi al menos, lo mani-
festaron al autor de este trabajo los numerosos estudiantes extran-

53) II“d?m' pég. 301.
4) Felipe Herrera, Revista “Mensaje” citada, pag. 34.
(5) Revista “Mensaje” de junio de 1965, phg. 125
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jeros con quienes estuvo en contacto mientras realizg la investiga,
cién que sirve de base al presente estudio. Para ofenderlos basta fn-
frase que pretende ser humoristica o una fotografia algo indiscre’caa
Y este es un problema que posiblemente se extiende a todos aquello;
paises de América Latina que alguna vez tuvieron conflictos bélicos
entre si y que, con la ayuda de los profesores de Historia, han ali-
mentado el rencor durante generaciones.

En relacién con este mismo problema, se pregunté a los estu-
diantes extranjeros si la ensefianza de la Historia en su pais y en
los paises vecinos al suyo favorece o hace mas dificil la integracién.
A esto respondieron en la siguiente forma:

En los
paises
En supais  vecinos
Yo %
La favorece ...... Kt mmadegr, potay.odus 22 20,2
La hace méas dificil ...... ....... sl Bl 30,6 46
Nolvinfluye wn eavmaiei.ee 0 ey vovntnand08 20,4
Novcontestarontssb aisre. sl aulod Lo wibes 5,1 22,9
98,5 99,5

Como puede advertirse, la ensefianza de la Historia que fa-
vorece a la integracién constituye una minoria, mientras que en la
mayoria de los casos la perjudica o no influye. Del cuadro anterior
se desprende, ademés, un juicio mas favorable al propio pais que a
los paises vecinos. En efecto, la ensefianza de la Historia favorece
més la integracién en el propio pais que en los vecinos y la hace
mis dificil en los paises vecinos que en el propio. :

Como estas respuestas las dieron jévenes de distintas naclllonz’i-
lidades, el pajs que en un caso es el “propio”, en otro caso es "pals
vecino”, de modo que las diferencias de apreciacién tienen que atri-
buirse a factores subjetivos Gnicamente. Es decir que cada uno plen-
sa “en mi pais los profesores de Historia cuentan ]?.S cosas c’onio
realmente ocurrieron, mientras que en los paises vecinos AR
Historia es tergiversada”. Para un chileno es ficil comprender las
diferencias de opinién descritas puesto que el enfoque de la Guerra
del Pacifico que tenemos en Chile es muy distinta del quebhzifxetz
bolivianos ¥ peruanos, sin que pueda afirmarse de manera abso
Que el enfoque correcto es el suyo o el nuestro.

Estos factores subjetivos que influyen en
hechos histéricos impiden que puedan superarsé los ac

la apreciaCién de los
tuales incon-



venientes de la ensefianza de la Historia, si los actuales textos son
reeseritos en forma unilateral. Ellos tienen que ser rehechos por
comisiones integradas por todos los interesados. En otras palabras,
si queremos fomentar la buena voluntad entre chilenos, peruanos y
bolivianos, los textos de Historia de estos tres paises tienen que ser
reescritos por comisiones integradas por profesores de estas tres
nacionalidades, como ya lo hicieron en su oportunidad, suecos, no-
ruegos y finlandeses, con aquel mismo objetivo.

Naturalmente que no serd posible que chilenos, bolivianos y pe-
ruanos enfoquen de una manera idéntica un acontecimiento tan con-
trovertido como la Guerra del Pacifico. Por lo tanto, lo mejor seri
que, en situaciones como ésta se expongan en forma breve y sin
agresividad los distintos puntos de vista, y se ponga el énfasis en
otros asuntos menos polémicos.

Haiti y la Reptiblica Dominicana estuvieron en guerra alguna
vez, pero ninguno de estos paises convirtié ese acontecimiento en
un jalén importante de su historia. Los estudiantes haitianos y do-
minicanos lo aprenden al pasar y sin detenerse en ello. Del mismo
modo hay que proceder con tedos los demds hechos bélicos ocurridos
entre paises de América Latina, si se desea favorecer la integra-
¢ién. Aungue resulte duro decirlo, y més aun en la ciudad de Val-
paraiso, Arturo Prat debe dejar de ser una figura histérica de
primera fila.

Hay otro cambio importante que debe producirse en la ense-
fianza de la Historia, y es que la historia particular de cada pais
debe relegarse a un segundo plano, dejando el primer lugar a la
historia del conjunto. Dicho de otro modo la historia de América La-
tina tiene que ensefiarse con preferencia sobre la de Chile, México,
Brasil o cualquier otro pais.

Esta idea, que a primera vista es chocante, y desagradable e in-
cluso antipitica, seria la herramienta mais poderosa y eficaz para
crear riapidamente la mentadidad integracionista que las circunstan-
cias exigen. Por otra parte, es lo que han hecho los paises que en el
pasado se han unido en federaciones. En Estados Unidos, por ejem-
plo, “como la historia de la Unién es mas joven que la de los Es-
tados particulares, se recurre al expediente de retroceder los orige-
nes fie.entrambos a un periodo muy anterior. La tradicién del des-
cubrimiento de América por los normandos, transmitido por las sa-
gas noérdicas, se acepta en las obras cientificas como una casi certe-
za, y el relato de sus correrias ocupa siempre un capitulo en los ma-

nual‘es el'ementales. Desde este punto de partida se erige una historia
de sintesis, en que no son los detalles importantes los que se desvanecen
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sino aquellos que inberesz’xban a la crénica local de cada Estado par-
ticular. No se narran mas que los acontecimientos comunes a todos
los Estados o a las relaciones entre ellos, uniéndolos asi retrospectiva-
mente. Lo que en un principio pudo concebirse como una historia
comparada de los Estados ha pasado a ser historia nacional, y hoy
seria tan dificil ensefiar a los estudiantes norteamericanos la historia
de cada uno de los diferentes Estados como ensefiar a los espafioles
la historia de cada una de las regiones” (6).

No estd de mas hacer notar aqui, ya que se pretende crear con-
ciencia de que somos una unidad separada y distinta del resto del
mundo, que no es impropio usar la palabra continente para referirse
a América Latina. En efecto, para distinguir un continente de otro
existe un criterio estrictamente geografico y otro cultural. Si se apli-
ca este ultimo, Europa es un continente. En cambio de acuerdo con
el criterio geografico, Europa es sélo una parte del continente asié-
tico, pues no hay entre ambos otra separacién que un rio. Pues bien,
ese mismo rol de limite intercontinental que el Rio Ural, desempefia
al separar Europa de Asia juega el Rio Grande: es el limite norte del
continente latinoamericano.

Este concepto es util para el fin en estudio, puesto que acentia
la idea de que América Latina constituye una unidad diferente.

Andlisis de las respuestas dadas por estudiantes de Escuelas de
postgraduados, provenientes de diversos paises latinoamericanos—

En general, las respuestas de estos estudiantes extranjeros con-
firman lo que se desprende de las respuestas dadas por los chilenos:
estiman que su pais es poco conocido en Chile, y que Chile es poco co-
nocido en su pais; que sus compatriotas se sienten més interesados
por el arte, la literatura y la historia de Europa que por los valores
culturales de nuestro continente, y que si tienen la oportunidad de
elegir libremente a dénde viajar, prefieren Europa. 5

En cuanto a las ventajas o inconvenientes de la integracion, al-
gunos estudiantes de Economia (Escolatina) hicieron un .dlstm.go
que no hizo ningtin estudiante de otra escuela: que las ventajas o -
convenientes de la integracién dependen de quién la realice y con
queé fines,

(6) Feo. Murillo Ferrol, ob. cit., pég. 302
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II.—LA FORMACION DE UNA MENTALIDAD
INTEGRACIONISTA

De lo expuesto en las paginas precedentes se desprende que, si
la muestra estudiada es realmente representativa, en la actualidad
existe un patriotismo nacionalista que no favorece en absoluto a la
integracién; que América Latina no se conoce entre los propios la-
tinoamericanos y que apenas hay interés en conocerla; que entre los
estudiantes secundarios, la mayoria ignora en qué consiste la inte-
gracién econémica y que un porcentaje importante de universitarios
también lo ignora; que la mayoria piensa que la integracién politica
es utdpica; que la idea de formar un Estado Federal no cuenta con
mucha simpatia y que los profesores de Historia que se estian for-
mando actualmente tienen una actitud nacionalista que seguramente
van a transmitir a sus alumnos.

Para promover la formacién de la mentalidad integracionista
se han propuesto muchas medidas, cuyo enunciado mis extenso qui-
z4 sea el que propuso y aprobé en el Congreso de la Comunidad Cul-
tural Latinoamericana, que se realizé6 en Arica en enero de 1965. En
sus conclusiones se sugirieron los siguientes medios: suprimir la exi-
gencia de pasaporte y el pago de impuestos para que los latinoame-
ricanos se trasladen a cualquier punto del continente; organizar fes-
tivales anuales de teatro, miusica, folklore y cine latinoamericanos;
crear un premio literario hispanoamericano (lo cual se ha cumplido
doblemente, con la creacién de los premios Zig-Zag, en Santiago de
Chile, y Andrés Bello en Caracas); formar una biblioteca bisica de
obras fundamentales de la literatura de América Latina; organizar
el Mercado Comin del Libro, suprimiendo derechos de aduana y ga-
belas para la circulacién de libros; escribir y publicar una Historia
de América Latina, destinada a servir de texto de ensefianza en co-
legios y universidades; crear citedras de Historia de América Latina
en todas las universidades del continente; promover las peliculas y
programas de televisién que favorezcan la integracién; crear organis-
mos estatales auténomos destinados a favorecer el arte y la literatura;
crear un organismo latinoamericano que promueva la comunidad cul-
tural latinoamericana, y crear una agencia de noticias latinoamerica-
na, que permita al publico de estos paises conocer en forma objetiva
Yy veraz cuanto ocurre en ellos.

Aquella lista de medidas podria complementarse con las siguien-
tes, que han sido sugeridas en diversos trabajos sobre el tema: crear,
en varias capitales, Universidades Latinoamericanas, cuyos titulos
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habilitarian para trabajar en cualquier pais de América Ltina; fu-
sionar, en cada capital, los Institutos de Cultura que mantienen las
embaJa.das, con el fin de que desarrollen una labor conjunta; fomen-
tar el intercambio de estudiantes y de profesionales aumentando el
numero de becas que se otorga en la actualidad; fundar ciudades me-
diterréneas, como Brasilia, y construir caminos que atraviesen Sud-
américa; mejorar los servicios de correos y las comunicaciones en
general; establecer una gran red de televisién en toda América Lati-
na, de modo que desde México hasta Argentina puedan verse los mis-
mos programas; “latinoamericanizar” los programas de televisién,
que actualmente se surten de peliculas extranjeras dobladas al caste-
llano, y, desde luego, reformar por completo los programas de ense-
fianza de la Historia, con el fin de reemplazar el actual sentimiento
nacionalista por un nacionalismo latinoamericano.

Muchas de las medidas sefialadas implican cuantiosos gastos,
que s6lo podrian realizarse en la medida que se acelere el desarrollo
econémico. Asi, por ejemplo, el niimero de radios, teléfonos y televi-
sores per capita que hay en nuestro continente revelan un alto indice
de desintegracién o incomunicacién, puesto que ese nimero es tan
bajo que no puede bastar para que haya una verdadera vida en co-
mun incluso dentro de cada pais.

Como dice un autor, hay en nuestro continente tres regiones muy
diferenciadas que, pese a coexistir, viven en épocas distintas: la pri-
mera es la constituida por las capitales latinoamericanas, que son ciu-
dades cosmopolitas, con adelantos técnicos, en que viven a un ritmo
y con preocupaciones que son las mismas de los demaés hqmbres de
las grandes ciudades del mundo; la segunda regién la coPstltuyen las
ciudades de provincias, con sus calles empedradas, arquitectura colo-
nial, un ritmo de vida més lento y preocupaciones menos actuales, y,
finalmente, habria una “tercera América” formada por los pueblos
y villorrios indigenas, en las selvas y montaias, en que la vida trans-
curre como si el hombre blanco no hubiera llegado ain (MN.

La integracién del continente exige, por consiguiente, que se rza'
lice la integracién interna de cada pais y, asimismo, requiere que 13‘
ya progreso econémico, pues de otro modo no es posible crear los
medios de comunicacién que son indispensables. A este respecto, es
ilustrativo sefialar que algunos paises de América Latina cargﬁf nlfl N
ferrocarriles que crucen sus fronteras, de modo que es 1mposible lie-

gar o salir de ellos por este medio.

(7) Hernén Godoy Urzfa: “Orientacién ¥ organizacién de los estudios socio-

légicos en Chile”.



Por otra parte, no debe olvidarse que el 50% de los latinoameri-
canos adultos son analfabetos ¥ viven en condiciones fle extrema
pobreza. En estas condiciones, es imposible que las medidas que se
sugieren para crear una mentalidad integracionista lleguen ha.sta
ellos. Asi, pues, la integracion es imposible sin desarrollo econémico,
que es, a su vez, la premisa bésica para que haya desarrollo cultural.
Sin desarrollo s6lo podria haber un remedo de integracién, un simula-
cro, vy no una integracién auténtica. Pero tal posibilidad también
existe.

[II.—LOS POSIBLES RUMBOS DE LA INTEGRACION

La estructura atomizada de nuestra economia no se compadece
con las necesidades de la industrializacién y, a la inversa, constituye
uno de los obstaculos que conspira contra el crecimiento econémico
de América Latina. De alli que la CEPAL haya impulsado desde ha-
ce afios la idea del mercado comun.

Pero el mercado comin no es una panacea. No va a solucionar
los problemas econdmicos sin que haya desarrollo, sino que tiene que
ser precisamente una integracién del desarrollo y de los procesos de
cambio. La integracién y el desarrollo se necesitan mutuamente, se
complementan, sin el uno no hay el otro.

Es un error suponer que la integracién es una alternativa del
cambio. En realidad, tienen que producirse ambos.

Por otra parte, como la integracién econémica exige que se adop-
ten en forma rapida y expedita decisiones de tipo politico, es necesa-
rio crear organismos supranacionales con poder de decisién, lo que
supone un principio de integracién politica.

Aunque no estd demostrado, hay quienes sostienen que ésta idea de
la integracién es una idea-fuerza, de manera que, irresistiblemente
atraidos por ella, los latinoamericanos la impulsarin hasta consolidar
el ideal bolivariano, lo cual tiene numerosas ventajas. Haremos pesar
nuestra voz en el concierto politico mundial, defenderemos nuestras
riquezas y, al establecer servicios comunes para todo el continente
latinogmericano, ahorraremos recursos humanos y de capital. Asi,
por ejemplo, actualmente Latinoamérica mantiene 700.000 hombres
sobre las armas, con un costo de 1.500 millones de délares anuales,
lo que podrfi reducirse muchisimo si formamos un ejérecito comdn.

Pues. bl‘en. la que se ha sefialado es la visién optimista del pro-
blemd O){lla‘ todo resultara como se ha dicho. Pero hay también una
visién pesimista del mismo. Creemos indispenseable que, si se preten-
de fo.rmar una mentalidad integracionista, se den a conocer a los
estudiantes y al publico en general los pro y los contra del asunto,
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ya que lo contrario significaria inculear en Ia gente una actitud en
forma tan irracional como la propaganda comercial impone sus pro-
ductos. En consecuencia, si se crearan en las escuelas universitarias,
por ejemplo, cursos relativos a la integracién deberian analizarse los
siguientes puntos:

a) (A quién favorecers la integracién?

El economista Alberto Baltra advierte que hay que adoptar pre-
cauciones para que la integracién produzca un desarrollo equilibrado
y armonico de nuestras economias, pues, si no se hace asi, “lo presu-
mible es que las empresas de grandes consorcios internacionales. . .
sean las que disfruten mas ampliamente del mercado comtn” (8).

Y otro autor también hace notar que existe “el peligro de ena-
jenar el control de los sectores econémicos claves, resultante de la
formaciéon de un mercado regional en condiciones de manifiesta de-
bilidad de capital interno” (9).

A su vez, el Presidente De Gaulle acostumbra repetir en sus
discursos esta frase “una Europa integrada y, por lo tanto, depen-
diente”. La que él anota no es una consecuencia necesaria, pero ese
“por lo tanto” indica cuil es la opinién que al Presidente de Francia
le merece la integracién europea.

Pero, ;cémo se produce ese fenémeno que parece ir contra la
légica, segtn el cual los paises unidos son mas débiles que separa-
dos? La clave estaria, segin algunos economistas, en las “compafiias
multinacionales”.

Los economistas norteamericanos Paul Baran y Paul Sweezy
han analizado en un interesante articulo (10) cémo operan éstas. Se
trata de compafifas que tienen numerosas subsidiarias repartidas en
todo el mundo, las cuales realizan operaciones entre si, por lo que l.es
conviene encontrar un minimo de trabas para el comercio internacio-
nal. Sefialan como ejemplo de compaiiia multinacional a _la _Standard
0Oil, de Nueva Jersey, una empresa que tiene 275 subsidiarias en 52
paises de América, Europa, Asia y Africa. fe :

Para la Standard —afirman Baran y Sweezy— “las operaciones
extranjeras son mucho mis provechosas que las internas, y esta si-
tuacién se remonta incluso a los afios iniciales de la empresa. En es-
tas condiciones, lo que realmente ocu1:ric§ ’fue que una pequena tex-
portacién inicial de capitales fue multiplicindose con rapidez a tra-

(8) “El crecimiento econémico de ’;Amté%m ggéini\;’b pag. 269.
i “Mensaje” citaga . . st
f51)()))All’(\lx(l’)lilzgfirfsérfegeslgciones eJn castellano de “Monthly Review” N° 81, de
abril de 1966.



vés de la reinversion de sus propios beneficif)s. Y no S(:)IO eso. Tan
grandes han sido las ganancias de las operaclones exteriores que en
la mayor parte de los afios, adn después de cublel.'tas l.aS necesidades
de la expansién, han quedado enormes SUmas dlSD.OnlbleS para ser
remitidas a la corporacién matriz, en Estados.Umdos. .. Lejos de
ser exportadora de capital, la corporacion ha SIdO. permal}entemente
una fuente principalisima de importacién de capital hacia Estados
Unidos” (11). :

Con otras palabras, una idea similar estd expresada en un estu-
dio de la CEPAL, en el cual se dice: “Los grandes centros industria-
les no sélo retienen para si el fruto de la aplicacién de las innovacio-
nes técnicas a su propia economia, sino que estan, asimismo, en po-
sicién favorable para captar una parte del fruto que surge en el
progreso técnico de la periferia” (12).

A la luz de los datos anteriores cabe preguntarse si eliminar las
barreras aduaneras no serd una forma de facilitar las operaciones
de las compaiifas multinacionales y aumentar nuestra ya crecida ex-
portacién de capitales.

Al parecer, una forma de evitar que aquello ocurra es la que
sugiere don Alberto Baltra en la obra anteriormente citada, en la cual
expresa que “el mercado regional no es sucedineo de las grandes
reformas que América Latina necesita para continuar su adecuado
crecimiento econémico”, y aclara que esas reformas son la “agraria,
la red-ccion de los consumos superfluos de las clases con altas rentas,
la redistribucién més igualitaria y justa del ingreso y la explotacién
nacionalizada de los recursos naturales importantes” (138). Es decir,
como el mismo autor agrega, que las reformas estructurales son el
antecedente del mercado comin. En otras palabras, primero hay que
realizar esas reformas para en seguida integrar el desarrollo en el
mercado regional. Hacer otra cosa significa integrar el subdesarrollo
para favorecer empresas extranjeras.

b) El ejéreito comin.

Si se realizara la integracién politica y los paises latinoamerica-
nos fusm.n:}ran sus ejéreitos en uno comin para todo el continente,
se cumpliria, por otra via, el anhelo conservador de formar —con
otro nombre— la Fuerza Interamericana de Paz. El principal papel
de esta fuerza armada seria mantener la unidad del Estado Federal

(11) Revista citada, pag. 53.

(12) Sg){:ﬁha:};lcgiiin'ogi‘oBeclcznémico de América Latina y sus principales
(13) Baltra, ob cit, pig. 269, " O Citr PAE 110.
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recién formado, y aunque él haya surgido de un acuerdo voluntario,
recuperar la independencia implicaria, seguramente, cometer el de-
lito de separatismo. Por lo menos existe un precedente en tal sentido:
cuando los Estados del sur de los Estados Unidos quisieron separarse
de la Unién alegando que, asi como adhirieron a ella podian abando-
narla, fueron obligados por la fuerza a mantener la unidad. Se evo-
luciond, pues, del contrato social, consentido en forma libre y espon-
tanea, al delito de separatismo.

Como se ve, la integracién es un hermoso ideal y es, ademés, una
necesidad para acelerar nuestro desarrollo econémico. Hay que crear
conciencia acerca de ello en los hombres de América Latina, con el
fin de que abandonemos nuestro actual aislamiento. Tenemos que co-
nocernos mejor que ahora, comunicarnos més, hacer planes y traba-
jar en comiin. Tenemos que integrarnos. Pero la frmula para hacer-
lo tiene que ser cuidadosamente estudiada. Y asi tiene que advertir-
se a los estudiantes y al piblico al tratar de formar en ellos una men-
talidad integracionista, pues no hacerlo implicaria atraerlo con una
propaganda dogmatica hacia una finalidad que todavia es imprecisa.
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Tema IX. “El Aspecto Cultural de la Integracién Latinoamericana”.

DOCUMENTOS DE TRABAJO

EL ASPECTO CULTURAL DE LA INTEGRACION
LATINOAMERICANA

por

PEDRO LIRA URQUIETA
Decano de la Facultad de Ciencias Jurfdicas y Sociales de
la Universidad Catélica de Chile.

NOTAS

1.—El tema es de suyo vasto y apasionante. Abordarlo de una
manera completa no es tarea facil. Hemos de limitarnos, asi, atendi-
da la premura del tiempo, a formular algunas notas relacionadas con
materia tan importante como novedosa.

Procuraremos dilucidar brevemente algunos puntos sustancia-
les. ;Cuiles medidas han sido ya ensayadas en otros paises? ;Ten-
drian ellos aplicacién en el nuestro? ; En qué forma nuestras Univer-
sidades podrian ayudar a esta obra? ;Serd indispensable una refor-
ma de la legislacién nacional o se ird a la creacién de un Derecho
Comunitario?

Estas y otras cuestiones semejantes, intimamente vinculadas en-
tre si, son materia de las Notas que siguen.

2.—Nuestro pais ha prestado su aprobacién al Tratado de Mon-
tevideo creador de la entidad internacional denominada ALALC. Si
bien por este organismo se procura la constitucién de una zona de
libre comercio entre los Estados contratantes, Estados Miembros co-
mo se los denomina, se procura en definitiva crear una Comunidad
Econémica y todo ellos supone un proceso lento, pero continuado de
integracién juridica.

ALALC tuvo una clara inspiracién europea. Por el Tratado de
Roma afio 1957, seis naciones europeas reforzaron y reglamentaron
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Acuerdos existentes acerca de tres grandes entidades de Inspiracién
Econémica: La Comunidad Europea del Carbén y del Acero del afio
1951, el llamado Mercado Comin Europeo y la Comunidad Nuclear
llamada Euratom. Los paises signatarios son Francia, Italia, Ale-
mania Occidental, Holanda, Bélgica y Luxemburgo.

Dichas Comunidades, bases iniciales de una Federacién Euro-
pea, han tenido un desarrollo notable. Tienen sus érganos propios y
esos Organos van dando material constante para la formacién del
Derecho denominado comunitario. Es interesante observar que no
se ha logrado atn la unificacién del Derecho privado en sus aspectos

conémicos. El deseo existente, hace decenios, de uniformar la legis-

lacién en materia de letras de cambio y documentos mercantiles no
se ha logrado; pero poco a poco, las normas derivadas del Mercado
Comun van logrando una aplicacién méis extensa.

Bien se comprende que la sola existencia préctica y no meramen-
te tedrica de las tres grandes entidades obligue a los economistas y
a los juristas a preocuparse de sus problemas. Se ha intentado la
formacién de una Universidad Europea, aspiracién no realizada atn;
tampoco, seglin nuestras informaciones, existen citedras especializa-
das en las Facultades de Derecho y de Economia, pero en las ci-
tedras afines se consideran estos aspectos del Nuevo Derecho. Por
cierto que hay especialistas que lo dominan y que dan conferencias,
c.arsos y cursillos y colaboran en las revistas y publicaciones perti-
nentes.

Segtin el trabajo que hemos tenido a la vista del Dr. Carlos Jo-
sé Gutiérrez, Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Costa Rica, la Organizacién de Estados Centroamericanos arran-
ca de 1951 y ha sido reformado en 1962. Se la conoce por la sigla
ODECA y comprende a Guatemala, Costa Rica, Nicaragua, Hondu-
ras y San Salvador. En los Gltimos afios se ha producido un acerca-
miento con Panam4, nacién que espera ingresar definitivamente a la
ODECA.

El éxito econémico de la ODECA ha sido innegable. Ha contado
con la franca proteccién norteamericana ¥y no lleva visos de detener-
se en su desarrollo. Pero hay més. Sin crearse todavia un Derecho
I.n-o’pl'nmen’ce Comunitario Supranacional, se han aprobado normas
juridicas comunes que importan un adelanto considerable y que me-
recen ser to’mz}das como modelo. Se las denomina Leyes Uniformes,
siendo la méds importante el Cédigo Aduanero Uniforme. No sabemos
si l}zln logrado ya su aprobacién los Proyectos de Cédigos Maritimo
Uniforme y de Ley Uniforme de Sociedades Comerciales.
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Los juristas centroamericanos tuvieron necesariamente que in-
teresarse por este nuevo Derecho Comunitario. Se creé en 1962 un
Instituto Centroamericano de Derecho Comparado y en 1964 se reco-
mendé a todas las Facultades de Derecho dar cabida en los progra-
mas al Derecho de Integracién. En ese mismo afio, el Segundo Con-
greso Juridico Centroamericano, hizo un estudio completo de la nue-
va legislacién y pidié a las Facultades de Derecho que crearan un
Seminario especializado. En el afio 1965 y en el afio actual se ha avan-
zado en la formacién de un instituto para la Integracién de América
Latina, financiado por la Fundacién Ford y por el Banco Interame-
ricano, organismo en el cual desempefiard un lucido papel el Institu-
to Centroamericano.

Pero la verdad es que en tan breve espacio de tiempo no se ha
logrado atin el funcionamiento de Cursos regulares del Derecho de
Integracion. Se comienza por los trabapos de Seminario y por la for-
maciéon de los futuros profesores. Posiblemente en dos o tres afios
mas se habré logrado este objetivo.

3.—Examinemos, ahora, la posicién del problema en Chile. La
idea misma de la Integraciéon Econémica no prende aln en las men-
tes y si bien ya hay muchos entendidos que la estudian y la aplauden.
la realidad juridica y social no la considera. Es menester irle abrien-
do camino tnicamente desde los Ministerios afectados sino también
desde otros sectores de la vida nacional. La facilidad de circulacién
de libros y revistas nos parece que contribuiria mucho a este fin. Es
frecuente entre nosotros la suscripcién de Convenios Culturales, pero
la mayor parte de sus disposiciones quedan en el papel. Nos permiti-
mos citar el caso del Convenio Cultural con México cuando vino al
pais el Presidente Lopez Mateos. A pesar de tal Convenio las res-
tricciones aduaneras en materia de libros editados en México conti-
ndan en pie, y atn tratindose de libros eseritos por chilenos. .

No es cosa facil obtener los textos de los Cédigos Latinoameri-
canos. En los Seminarios de las Facultades de Derecho debieran ser
estudiados y para ello se exige poseer algunos ejerpplares. En vias
de un mayor acercamiento iberoamericano el Instituto ‘de Cultura
Hispanica, de Madrid emprendié esta tarea loable y es asi como pue-
den consultarse la mayor parte de tales Cddigos. w:

También facilita la formacién de un criterio de Integracién La-
tinoamericana la publicacién y difusién de' antologia§ y de biografias
de personajes latinoamericanos. Hemos'vxsto en Mex.lco y en Vene-
zuela algunos folletos que llenan ese fin, de facil circulacion y de

escaso costo. . f
Entre nosotros el poeta y actual Embajador don Julio Barrene-
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chea ha propiciado la creacién de una Casa Editorial consagrada a
ese fin. Posiblemente con la ayuda estatal de cada pais las editoria-
les nacionales existentes podrian realizar esa labor. En Chile podria
encomendarse tal tarea a la Editorial Juridica de Chile; en México,
al Fondo de Cultura Econémica.

En los Seminarios de nuestras Facultades de Derecho la idea
de la Integracién Latinoamericana ha encontrado una favorable aco-
gida. La celebracién misma de Congreso y Jornadas en que se la es-
tudia si lo revela. Cada dia los estudiantes se interesan mas por te-
mas de esta clase y no es dificil crear cursos especializados, tanto
para ellos como para postgrad.ados. Segiin lo hemos visto, la
adaptacién més completa de las Universidades a esta nueva clase de
estudios no se consigue de una manera inmediata. Poco a poco ira
abriéndose camino lo que vendra a constituir el llamado Derecho Co-
munitario.

4.—FEn relacién con esta materia nos parece oportuno detener-
nos en un problema cultural que puede afectar a la Integracién Eco-
némica Latinoamericana. Es el relacionado con la emigracién de
profesionales y de téenicos a los Estados Unidos de Norteamérica.

Segin los datos que ha proporcionado nuestro antiguo Embaja-
dor en Washington, el profesor de Derecho Internacional don Sergio
Gutiéirez, el problema es pavoroso. Calcula él que en el decenio que
va de 1953 a 1963 abandonaron el pais alrededor de dos mil trescien-
tos vniversitarios. En el solo afio 1963 emigraron 203 titulados en
diversas profesiones y oficios téenicos. Nos dice asimismo que igual
fenémeno se presenta en Argentina, en Perti y en las demés naciones
iberoamericanas. Con esta emigracién del capital humano nuestras
naciones empobrecen, pues en el dia se considera que la competencia
téenica es superior en dos veces, a lo menos, en un punto de produc-
cién, a la eficacia de las nuevas maquinarias. Tendriamos, de esta
suerte una corriente continua de empobrecimiento nacional, y ello sin
contar lo que ha significado para el Estado la formacién profesional
o técnica en materia econémica.

'La Integracién Econémica Latinoamericana posiblemente no re-
medla’ por si so!a este mal. La atraccién la ejerce, con su formidable
poderio econdmico, el gran pais del norte y continuara ejerciéndola.
Pero nos parece til que se considere el problema en funcién de lo
que pueda 'hacerse en el porvenir. Si los Estados Unidos, como segtin
ha af:on.temdo en Centroamérica, miran con favor esta tendencia inte-
gracmznsta latinoamericana podrian ayudar eficazmente a mantener
en el 4rea de los paises federados a los téenicos y profesionales que
actualmente se radican en la Repiblica del Norte.
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5—Un aspecto til de la Integracién Cultural Latinoamericana
puede ser el intercambio de titulos y grados. En un asunto grave
que exige una paulatina solucién.

Bien sabemos que en las Universidades europeas no es de suyo
dificil la obtencién de grados académicos; pero en ellas se hace for-
mal distincién entre tales grados y los titulos que llamaremos profe-
sionales. Puede un egresado latinoamericano obtener un grado acadé-
mico en una profesién o el oficio correspondiente. En nuestra Améri-
ca tampoco es de facil solucién el problema. Sélo con Ecuador tene-
mos los chilenos intercambio de titulo de abogado y ese mismo inter-
cambio ha debido ser minuciosamente reglamentado. No se admitié
el liberal intercambio de todos los titulos universitarios que propicié
el Gobierno argentino de Perén. Parece razonable admitir una solu-
cién por grados. Por lo demés, los peritos en materia de Integracién
Econémica son buscados y empleados por las instituciones oficiales
o particulares sin hacer mayor hincapié en la naturaleza de sus ti-
tulos. Cuando se llegue a una verdadera Federacién de Estados en-
tonces sera posible considerar en toda su magnitud el intercambio
de grados y titulos universitarios de las diversas profesiones y
oficios.

6.—La participacién de las Universidades en el proceso de la
Integracién Latinoamericana ha sido estudiada por muchos entendi-
dos. En general ellos estin de acuerdo en que una meta ideal seria
la de fundar una Universidad Latinoamericana propia, consagrada a
su labor. Pero ello demora y exige un avance considerable. Los estu-
dios se han limitado, de esta suerte a considerar los medios que pue-
den utilizarse en la actual organizacién de las Universidades Nacio-
nales. .

Concordamos con la idea de utilizar en la mejor formz} pos‘1ble
los Departamentos de Extensién Cultural de las diversas Universida-
des. Conferencias aisladas, intercambio de visitantes y de conferen-
ciantes. Difusién de las ideas de Integracién por medio Ele.folletos,
audiciones radiales y atin televisién. Todo ello a}canza no umcz}mente
al alumnado universitario sino a la masa consciente de un pais.

Viniendo ya a los Cursos de las Facultades parece .aconsejz}ble
tender a la formacién de una cétedra de Intef;’l‘a.cmn I.Jahnoamerlca—
na. En las Facultades de Economia tendria amp}la cabida; en las Fa-
cultades de Derecho comenzaria por el estudio del lla.mado Derg—
cho Comunitario en los ramos afines (Derecho Comercial y Admi-
nistrativo, por ejemplo) y poco a poco podria llegarse al estableci-

miento de una catedra separada y propifx. . ;
Y con esto tocamos el punto relativo a la influencia que en el
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Derecho Nacional de cada Estado-Miembro ird teniendo el Derecho
Comunitario. Es natural que este dltimo Derecho busque sus moldes
propios y que vaya creciendo hasta convertirse en una rama indepen-
diente. Comenzara por normas comunes aduaneras, por buscar la
unificacion de las leyes relativas a circulacién de personas y de bie-
nes, repercusiones tributarias y buscara llegar hasta la cierta y efec-
tiva unificacién juridica. Esto tdltimo es dificil. No se ha logrado to-
davia en las naciones del Mercado Europeo. Parece que no hubiera
inconveniente en que coexistan normas comunitarias. Derecho Inter-
nacional propiamente tal, Derecho Constitucional particular de cada
Miembro-Estado y la legislacién privada interna de esos Estados. En
definitiva la unificacién completa pondra el sello a una auténtica uni-
ficacién no meramente econémica sino atn politica. En la Zollverein
alemana del siglo XIX la dicha unificacién juridica vino a producirse

como necesaria consecuencia de la unificacién politica, si bien dentro
de un sistema federal.
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Tema X. “El Transporte Maritimo”.

DOCUMENTOS DE TRABAJO

CONVENIO DE TRANSPORTE POR AGUA
DE LA ALALC

por

ALFONSO ANSIETA NUNEZ
Profesor de Derecho Comercial de la Escuela de Derecho
de la Universidad Catélica de Valparafso

El dmbito del Derecho Maritimo, se extiende, no sélo ‘a las nor-
mas propias del Derecho Comercial Privado, en cuanto rigen las
relaciones de los particulares que se dedican a las actividades mari-
timas reguladas por el Cédigo de Comercio, sino que también abar-
ca las relaciones de estos particulares con el Estado, como asimismo
las que se promueven entre los diversos Estados. Es asi, como en
forma clasica se hace la division entre el Derecho Maritimo Privado,
el Administrativo, el Penal y el Internacional, divisién que, en la
practica, resulta imposible plantearla en términos absolutos, ya que
desde que en Francia, en los tiempos de Luis XIV, el comercio mari-
timo es incorporado a la legislacién estatal, dindosele la importax‘1-
cia que reviste como sector de la economia nacional, el Derecho Pu—
blico, interviene en forma cada vez mis preponderante en la activi-
dad maritima. Es innegable que en la medida en que el derecho. c}e
la navegacién importa como transporte una activi.dad de servicio
piblico, por una parte, y por otra un negocio de importante tras-
cendencia en lo econémico, especialmente en lo que representz.; su
aporte al comercio invisible, el Estado interviene ya sea para fisca-
lizar, regular, coordinar, orientar, promover y desarrollar todo lo
concerniente al comercio maritimo. :

Es asi como cuando el Estado se preocupa de fie.term.mar los
requisitos de nacionalidad de una nave, o la supgr.wgllancla de la
autoridad, respecto de sus condiciom.es de navegabilidad, 0 se preo-
cupa de reservar el cabotaje exclusivamente a naves nacionales y
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una parte importante del trafico exterior a las mismas, y establece
diversos incentivos y medidas de fomento con el objeto de desarro-
llar su Marina Mercante, es evidente que nos encontramos con un
conjunto de disposiciones que desbordan totalmente el marco del
Derecho Privado, y se sitian realmente dentro del Derecho Publico.

Es por tal motivo, de que, si bien es cierto la actividad mariti-
ma se origina sustancialmente en el contrato de fletamento, regla-
mentado por el Cédigo de Comercio, las implicancias mismas del
transporte por agua, en cuanto constituye una unidad organica que
comprende personas, o sea, vidas humanas, cosas, o sea, la nave y la
carga y elementos econémicos de enorme trascendencia, o sea, los
fletes, prodice como necesaria consecuencia especialmente en paises
como los nuestros, en vias de desarrollo, la intervencién del Estado
como un factor de promocién y de defensa de sus economias.

Esto tltimo tiene especial importancia en la hora presente que
vive el mundo, donde estamos presenciando una lucha abierta entre
los paises desarrollados y los en vias de desarrollo, en lo que a ma-
rina mercante se refiere.

Un indice revelador de esta lucha, lo encontramos en la recien-
te aprobacién dentro del seno de la ALALC del Convenio de Trans-
porte por agua, en el mes de mayo recién pasado.

IMPLICANCIA ECONOMICA DEL PROBLEMA

Antes de abordar los problemas propiamente juridicos que se
derivan de esta lucha entre los paises desarrollados ¥ los subdesarro-
llados, resulta indispensable tener una clara visién de los aspectos
econdmicos que informan la situacién actual, Y que estdn provocan-
do este nuevo enfoque de los paises en desarrollo, que incide l6gica-
mente en el campo legislativo, frente a la tradicional politica sus-
tentada por quienes poseen poderosas marinas mercantes Yy que son
partidarios de la libertad de los mares y la igualdad del comercio
maritimo, calicando de discriminatoria cualquiera medida en virtud
de la c'ual los paises en vias de desarrollo pretendan fomentar sus
r'e§pect1vas marinas mercantes y aumentar asi su magra participa-
cion en el transporte maritimo mundial.
¥ 3 De acuerdo con datos provenientes de las Naciones Unidas (Sta-
tistical Yearbooks y Monthly Bulletin of Statistics) existe una cla-
ra tendencia a aumentar el volumen de mercaderias transportadas
por la via maritima, asi, mientras en 1956, entre carga seca y liqui-
dfl fueron transportadas 880 millones de toneladas métricas, en 1965,
dicho transporte ascendia a 1,640 millones de toneladas métricas, o
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sea, que en el lapso de 10 afios el tra
camente duplicado.

" Por otra p_a}rte el tonelaje mundial a flote, no ha crecido en la
misma proporcion, y asi, por ejemplo, mientras el trifico maritimo
mundl_al ha aument:ildo en alrededor de un 23% durante estos alti-
mos afios, e} tonel'aJe a flote se ha elevado a un poco mas de un
11%. La diferencia entre ambos indices se debe a una mayor efi-
ciencia del transporte maritimo derivada de una mayor productivi-
dad por tonelada de registro como consecuencia de aumento en la
velocidad de las naves mejoramiento en los puertos, modernizacién
de las naves lo que se traduce en ahorro de tiempo, en mantencién
y. en reparaciones, automatizacién, etc. De acuerdo con una estadis-
tica alemana, (Statistik der Shiffahrt, Bremen, abril 1966) al 1° de
marzo de 1966 existian 147,5 millones de toneladas GRT a flote en
el mundo, excluyendo a barcos de menos de 300 toneladas GRT yla
flota de reserva de los Estados Unidos. Ademas resulta interesante
anotar que el proceso de modernizacién del material a flote, es un
hecho que se ha venido acentuando en estos dltimos afios, en forma
tal que mas del 509% del tonelaje mundial a flote tiene menos de
10 afios.

Si revisamos ahora la distribucién de dicho tonelaje entre los
diferentes paises del mundo, agrupindolos por banderas, veremos
que los paises latinoamericanos en total poseen 4.1 millones de GRT,
lo que significa que representan el 2,7% del total del tonelaje a flo-
te, al 1° de marzo de 1966; en cambio los paises tradicionalmente
maritimos tienen 110 millones de toneladas a flote, lo que represen-
ta para ellos una participacién del 69,9% del tonelaje mundial.

Para cerrar el cuadro y poder sacar conclusiones hacia el fu-
turo, es interesante conocer las 6rdenes para la construccién de nue-
vas unidades colocadas al 30 de abril de 1966, segiin lo informado
por la revista “Fair Play”, niimero de mayo de 1966. De acuerdo
con tales informaciones, que se refiere a 6rdenes por barcos sobre
1.500 toneladas DWT y excluyendo las naves de banderas de conve-
niencia (Panami, Honduras, Liberia y Hong Kong), a la fecha in-
dicada, existen colocadas érdenes por 50 millones de.tc;neladas DW’:‘
sin considerar tampoco los barcos de pasajeros, ni los pesqueros.
Los paises latinoamericanos, sélo participan en el 1,5% del total de
dichas 6rdenes, en cambio los paises tradlclox}alpenbe mamtm:ros,
participan en un 65,4%; los paises del 4rea socialista, en un 16%.

Si a todo lo anterior agregamos el hecho de que el comercio mun-
dial estd aumentando no sélo en volumen sino que en valor; en 1965

nsporte maritimo se ha pricti-
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hubo un aumento de un 8% sobre el a}ﬁo 1964, en cuanto a} valor de
las exportaciones, las que de 169,8 miles de millones de d91ﬂl‘eS,_Su-
bieron a 184 mil millones de dolares; que el comercio e’xfzerlor latino-
americano se realiza casi en un 100% por la via maritima y que el
flete representa un término medio aproximado del 156% del valor
FOB de las mercaderias, tendremos los elementos fundamentale§ pa-
ra analizar en la perspectiva que corresponde .al transporte mam’mmP
y para explicarnos el por qué de la resistencia de parte de los pai-
ses desarrollados a variar las reglas del juego y por.o.tra ‘12a1'te el
evidente interés de nuestros paises, en tener una participacién cada
vez més creciente en el trafico maritimo mundial.

Tinalmente es necesario tener presente que el 95% del trafico
intrazonal, se realiza por la via maritima, pero que este intercambio
intrazonal alecanza sélo al 5% del total del comercio exterior de los
paises de la ALALC (4,5 millones de un total de 87 millones de tone-
ladas métricas promedio 1962-64 —Boletin N¢ 11, mayo 1966
ALALC).

Es interesante destacar que el Committee en Shipping, en la
Conferencia de Ginebra antes citada, llega a la conclusién de que en
aquellos paises exportadores de cargas sélidas a granel, la inciden-
cia del flete en el valor FOB de las mercaderias, excede en promedio
al 209%. El estudio realizado por dicha Comisién, llega a las siguien-
tes conclusiones finales respecto del intercambio mundial y la par-
ticipacién del transporte maritimo: a) La participacién de los pai-
ses desarrollados en el trifico maritimo tiende a aumentar; b) El
transporte de carga seca a granel se ha desarrollado de una manera
mis répida que el resto de transporte de carga seca; ¢) Se estd pro-
duciendo una ripida modernizacién y aumento en la productividad
de las marinas mercantes; d) La participacién de los paises en vias
de desarrollo en el transporte maritimo mundial, tiende a disminuir
porcentualmente; e) Los fletes han demostrado una clara tendencia
al alza; f) El poder adquisitivo de las mercaderias exportadas por los

p?isgs en desarrollo expresado en términos de tarifas de fletes, ha
disminuido en los Gltimos afios.

SITUACION DE LA MARINA MERCANTE LATINO-
AMERICANA Y EN ESPECIAL DE LA CHILENA

Al 1° de enero de 1965, seglin datos proporcionados por el Insti-
tut;o dg Estudios de la Marina Mercante Argentina, el conjunto de
paises iberoamericanos, contaba con 655 unidades con 3.468.237 TRB
que al 1° de marzo de 1966, habian llegado a 4,1 millones TRB, segin
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ya se ha expresado. La tasa de renovacién de las flotas, que en 1964
fue del 8,9%, se elevé al 11,7% en 1965. En ese periodo, los armado-
res estatales poseen el 61,8% del tonelaje total con una edad prome-
dio de 14 afios, contra 17,8 afios promedio del sector privado. Entre
los afios 1964 y 1965, se produjo una disminucién en la capacidad
de transporte de pasajeros, en la de carga y en la cantidad de tripu-
lantes. Sin embargo, se espera una pronta recuperacién basada en
los programas de renovacién en vias de ejecucién por diversos paises
latinoamericanos, especialmente los integrantes de ALALC, quienes,
ahora tendran mayores incentivos como consecuencia del Convenio de
Transporte por Agua, aprobado en ALALC y al que nos referiremos
més adelante.

Respecto de la flota mercante nacional, cabe hacer presente que
ha sufrido una disminucién en cuanto al nimero de unidades, pero
un aumento en su tonelaje DWT, ademis de una evidente moderni-
zacién, durante los diez afios de vigencia de la ley 12.041, publicada
en el D.O. del 26 de junio de 1956, denominada de Fomento de la Ma-
rina Mercante Nacional. En efecto, segiin datos proporcionados por
la Asociacién Nacional de Armadores, a la fecha de la dictacién de
la referida ley, la Marina Mercnte Nacional tenia una flota de 69
naves que totalizaban 805.895 TDWT y una edad promedio de 23
afios. De acuerdo con la misma fuente de informacion, al 1° de junio
de 1966 la flota nacional consta de 54 naves con un tonelaje DWT de
340.167 y con una edad promedio de 11 afios. Sin embargo, cabe ha-
cer presente que al 28 de mayo de 1965 el nimero de unidades as-
cendia a 59 y el tonelaje total a 859.012 TDWT y con una edad pro-
medio de 16 afios. Esta diferencia se debe principalmente a la reno-
vacién de la flota de la Cia. Sudamericana de Vapores, que permi-
ti6 posteriormente bajar el promedio de edad de 16 afios a 11 afios.
A la fecha, sélo se estd construyendo una nave para nuestra Mari-
na; se trata de un gasero de 6.250 m3. encomendado por Interocean-
gas S. A. a los Astilleros La Ciotat en Francia.

A riesgo de aburrirlos con la cita de tantas cifras, he estimado
oportuno e imprescindible hacerlo, para que podamos comprender
las razones que han movido a los paises miembros de la ALALC, a
intentar la concertacién de un convenio de la naturaleza del que ocu-
pa nuestro estudio. Las normas legales o los convenios internaciona-
les deben fluir de la realidad de los hechos y de las necesidades, y
no ser sélo la expresién de una teoria o de una doctrina. En el caso
de Latinoamérica, en lo que a marina mercante se refiere, la triste
realidad de los hechos, ha sobrepasado cualquiera especulacion ted-
rica, y al igual de lo que sucede en el resto de los rubros de intercam-
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bio la distancia entre los paises subdesarrollados, o en via_s de desa-
rrollo, como més elegantemente se nos ha estado denominando, se
acrecentard cada dia mas, si nos enfrentamos los problemas con cri-
terio practico y los juristas no sefialamos las soluciones que en el pla-
no legal tales problemas plantean.

EL TRANSPORTE MARITIMO DENTRO DE ALALC

El Tratado de Montevideo no se refirié en forma expresa a los
transportes, a diferencia del Tratado de Roma que le dedicé un ca-
pitulo especial, el Titulo IV, pero cuyas disposiciones se aplican fun-
damentalmente a los transportes por ferrocarriles, por carretera y
por vias de navegacién interior, facultdndose sin embargo al Conse-
jo para que por unanimidad pueda decidir la adopcién de eventuales
medidas oportunas para la navegacién maritima y aérea asi como el
aleance y el procedimiento de las mismas.

Es evidente que la razén de esta diferencia, radica fundamen-
talmente en la distinta naturaleza de ambos Tratados, ya que mien-
tras el primero sélo pretende establecer una Zona de Libre Comercio
tendiente a ampliar el intercambio, reduciendo paulatinamente las
barreras aduaneras, consolidando y desarrollando los mercados inter-
nos, el seg ndo crea un Mercado Comin, que implica formar una
unidad cconémica de cardcter supranacional, que suprime las Adus-
nas nacionales y que establece el libre intercambio y competencia en-
tre los paises miembros. Por otra parte, el hecho de que se haya re-
glamentado en forma mds completa, dentro del Tratado de Roma, a
los transportes internos, no es sino la consecuencia de la realidad
geogrifica y econémica de los que suscribieron dicho Tratado, cu-
yo intercambio se realiza preferentemente por via terrestre, fluvial
o lacustre.

~ Pero, a pesar de lo anterior, no resulta muy satisfactoria la ex-
plicacion del olvido del Tratado de Montevideo en materia de trans-
pqrtes, porque, él solo hecho de tener como objetivo, el fortaleci-
1?1ento de las economias nacionales para contribuir al incremento
del comercio de los paises latinoamericanos entre si y con el resto
del mundo, por una parte, y por la otra, el propdsito expreso, sefia-
lado en el A:rt'. 54 del Tratado, de empeifiarse al maximo en la creacion
de’ las Cf)ndlcxongs favorables al establecimiento de un mercado co-
mup_latmoamerlcano, debieron haber sido elementos con la fuerza
suficiente para haber tenido presente el factor transporte desde el
primer momento de la redaccién del Tratado.

Sin embargo, como el transporte no sélo es una herramienta
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que facilita el proceso de intercambio, sino que, como rama imp(_)r-
tante de la economia debe también quedar sujeta a las etapas de in-
tegracién, el Comité Provisional de Montevideo, planteé la necesi-
dad de formular una politica naviera conjunta para la Zona, basado
justamente en que nuestra realidad geografica, a diferencia de la de
los paises europeos, marcaba el acento en el transporte maritimo, a
través del cual se realiza casi la totalidad del comercio intrazonal.
Fue asi como en agosto de 1960, se reunié en Montevideo, el primer
grupo de trabajo de expertos en Transporte.

Para poder realizar todos estos trabajos, dentro del marco del
Tratado, que han culminado en la redaccién de un convenio de trans-
porte por Agua, que se encuentra en vias de ser ratificado, se ha
tenido presente el Art. 15 del Tratado que establece lo siguiente:
“Para asegurar condiciones equitativas de competencia entre las
partes contratantes y facilitar la creciente integracién y comple-
mentacién de sus economias, especialmente en el campo de la pro-
duccién industrial, las partes contratantes procurarin, en la medida
de lo posible armonizar en el sentido de los objetivos de liberacién
del presente Tratado sus regimenes de importacién y exportacién,
asi como los tratamientos aplicables a los capitales, bienes y servi-
cios procedentes de fuera de la zona”. Dado que el transporte es un
servicio, se ha estimado que para una debida armonizacién con los
transportes procedentes fuera de la Zona, resultaba indispensable
promover primero una coordinacién adecuada de los medios de
transporte zonales, dentro del espiritu general del Tratado.

A raiz de los trabajos realizados por el Grupo de Expertos, la
Segunda Conferencia de las Partes Contratantes, celebrada en Mé-
xico adopté la Resolucién 44 (II) en cuya virtud se recomienda” la
celebracién, en el mis breve plazo posible, de un convenio que con-
temple los princiipos fundamentales de la politica de transporte
maritimo y fluvial de la Zona”.

Bajo los auspicios de esta Resolucién se creé la Asociacién La-
tinoamericana de Armadores (ALAMAR), organismo que asocia a
los armadores tanto particulares como estatales de la Zona y cuya
finalidad fundamental es promover una politica tendiente a procu-
rar el desarrollo o intensificacién del transporte maritimo fluvial y
lacustre, entre los paises signatarios del Tratado de Montevideo,
aumentando su eficiencia y rendimiento para mejor contribuir al
intercambio zonal y cooperar a la formacién y extensién del merca-
cado. ALAMAR, ha presentado sus puntos de vista al Comité Eje-
. cutivo Permanente (CEP) colaborando de esta manera en forma es-
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trecha con las autoridades de ALALC en la redaccién del proyecto
de Convenio de Transporte por Agua.

Como resultado de la intensa labor desplegada a lo largo de
cinco afios para elaborar la politica maritima de ALALG, fue apro-
bada por la Conferencia de las Partes Contratantes, en su Quinto
Periodo de Sesiones, celebrado en Montevideo, en noviembre de
1965, la Resolucién 120 (V) que fijé los objetivos de la politica de
transporte maritimo fluvial y lacustre de la ALALC.

La demora en lograr resultados concretos se debié fundamen-
talmente a la falta de acuerdo respecto a los sistemas para determi-
nar la reserva de las cargas. Dos tesis se enfrentaron, la de la re-
serva bilateral y la multilateral. En definitiva, predominé esta ulti-
ma tesis, pero no en forma absoluta, segiin se verd mas adelante.

La Resolucién 120 (V) senté las bases sobre las cuales se ela-
boré el Convenio de Transporte por Agua. Dichas bases las pode-
mos clasificar en la siguiente forma:

a) Medidas de promocién y de defensa de las marinas mer-
cantes zonales, como por ejemplo, la reserva multilateral y gradual
de las cargas del intercambio intrazonal para los buques nacionales
de las partes contratantes, la actuacién de consuno no sélo para
asegurarles la participacién en el comercio intrazonal, sino también
para procurarles una adecuada participacién en el intercambio
mundial;

b) Exigencias de caracter administrativo a los armadores pa-
ra que puedan gozar de los anteriores beneficios, como por ejemplo,
requisitos de nacionalidad en cuanto al pabellén, al capital y a la
tripulacién;

: c) Exi.gencias de infraestructura, como por ejemplo, las que
dicen re.lz.u:lén con el mejoramiento de las condiciones portuarias,
na\*egabllldafl de rios y canales, sistemas de balizamiento, ete.

] d) Medidas d(‘a Integracién Juridiea y Econémica, como por
]e;e'rrllplo, la_s de uniformar, simplificar y codificar las disposiciones

gales y reglamentarias sobre transporte maritimo, fluvial y la-
t);lesrtri;é lsl: Slc-zaestab};:er en cada pafis, unida'des de estudio de los pro-
i mzz)g:,er ?, fletes,. las. ’de coordinar lo_s servicios portqa-
nale’s it procuraf 1cons’n'cuc_lon .(%e conferencias de fletes regio-

: 4 armonizacién de las condiciones de explo-
reantes, incluyendo los incentivos necesarios
en términos de competencia leal y equitativa.
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ESPIRITU DEL CONVENIO DE TRANSPORTE POR AGUA

Esta toma de conciencia de los paises latinoamericanos acerca
de la trascendencia econdmica que tiene el llegar a ser poseedores de
poderosas flotas mercantes, en cuanto les permita en una primera
etapa transportar una parte sustancial de su propio comercio, y en
una segunda ofrecer un servicio internacional, entre puertos extran-
jeros se proyecté en el Convenio de Transporte por Agua de la
ALALG, el cual a través de sus disposiciones traduce este nuevo es-
piritu que anima a las partes contratantes en lo que a transporte
maritimo, fluvial y lacustre se refiere.

Fundamentalmente, el Convenio, consagra el derecho a la re-
serva en forma multilateral y gradual de las cargas del comercio in-
trazonal, en favor de las naves nacionales de los paises contratantes.

La reserva multilateral no es sino la aplicacién del principio de
la reciprocidad en los beneficios que establece el Tratado de Monte-
video en su Art. 10 y el de tratamiento de nacién mis favorecida
que consagra el Art. 18 del mismo Tratado.

El caracter gradual, por otra parte, significa el reconocimiento
de la realidad actual que viven los paises latinoamericanos en cuan-
to a su propia capacidad de transporte; de esta manera se evita que
se produzca algin entorpecimiento en el comercio intrazonal, al ca-
recer de barcos suficientes para cubrir la reserva.

De todas maneras, el sistema contemplado, tiende fundamen-
talmente a estimular el desarrollo de las marinas mercantes nacio-
nales de las partes contratantes,

CONTENIDO DEL CONVENIO DE TRANSPORTE POR AGUA

El Art. 1° determina el 4mbito de aplicacién del Convenio, el
cual se extiende al transporte de cargas por via maritima, fluvial y
lacustre. Esto implica que no sélo la navegacion maritima queda
comprendida, sino que también la interior, la que de acuerdo con
nuestro Cédigo de Comercio, Art. 861, no estan regidas por las nor-
mas del Derecho Maritimo. Este transporte deberd efectuarse entre
las partes contratantes, siempre que se realice en sus barcos, atn
cuando éstos prolonguen sus trificos a paises no contratantes.

Es necesario destacar ademés que esta reserva sélo se refiere al
comercio intrazonal, quedando por consiguiente expresamente ex-
cluido el cabotaje nacional y el terrestre extrazonal, o sea, el desti-
nado a y/o procedente de paises no contratantes. El Art. 3 da ademaés
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una definicién de lo que se entiende por cabotaje nacional, expre-
sando que es el transporte que se realiza entre puertos de un mis-
mo pais conforme a su legislacién.

Se excluye también de una manera expresa el t}'ansp.orte assLas
nel de petréleo y sus derivados, el cual continuara re.gld‘o.por las
disposiciones legales de cada parte contratante._ Esto’ significa, res-
pecto de Chile, que este tipo de transporte continuaria regulado por
el Art. 1° transitorio de la ley 12.041, en cuya virtud, mientras las
naves nacionales que se dediquen al transporte de combustible li-
quido no se encuentren en condiciones de transportar el 50% del
trafico exterior, el Ministerio de Economia podrd utilizar el trans-
porte de esta carga en naves extranjeras, en la medida y durante el
tiempo que lo requiera esta insuficiencia.

De acuerdo con el Art. VIII transitorio del Convenio, el trans-
porte de productos a granel podrd ser convenido mediante acuerdos
entre las partes contratantes directamente interesadas, de lo cual
se desprende que para los graneles rige el principio de la bilatera-
lidad. Al no hacerse distincién alguna en esta disposicion, en cuanto
a la clase de graneles a que se refiere, habria que concluir, en aten-
cién al caracter transitorio de la misma, que también quedarian in-
cluidos el granel de petréleo y sus derivados, los que por consiguien-
te podrian ser objetos de convenios bilaterales entre las partes di-
rectamente interesadas.

En este mismo Art. VIII transitorio, se establece que al térmi-
no del plazo de doce afios de vigencia de la primera etapa del Tra-
tado de Montevideo, las partes contratantes procederidn a examinar
el régimen aplicable al transporte de productos a granel, con el ob-
jeto de adaptarlos a las nuevas modalidades que exija la segunda
etapa del proceso de integracién latinoamericana.

Cabe seiialar, segin datos proporcionados por sintesis men-
sua_l de ALALC N¢ 11, mayo de 1966, que del total del comercio ex-
terior de los paises de ALALC, los combustibles liquidos represen-
tan el 65% de lo que se deduce que una parte bastante importante
de transporte maritimo, queda fuera del régimen de la multilaterali-
dad, que preconiza el convenio.

Se ha expresado ya que la reserva establecida en el convenio
favorece a la§ ‘naves nacionales de cada parte contratante.

' En atencién a las diferentes legislaciones que rigen esta mate-
ria, el Art.. 11 del Convenio, se encarga de precisar los requisitos que
debe reunir una nave para que sea considerada nacional:

t'a) Que esté matriculada en forma permanente en el pais res-
pectivo.
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Esta condicién es coincidente con la establecida en nuestra le-
gislacién, Art. 1° de la ley de Navegacién y 3° de la ley 12.041.
Consideramos que la frase “en forma permanente”, estd demds, ya
que habria bastado con la exigencia de estar matriculado, sin el
agregado de la frase antes citada, la que evidentemente resulta re-
dundante.

b) Que el capitén, los oficiales y por lo menos, la mayoria del
resto de la tripulacién, sean de nacionalidad del respectivo pais y
habilitados por la autoridad competente para el ejercicio de sus
funciones. Se hace expresa salvedad respecto de aquellas partes
contratantes, cuyas legislaciones contengan exigencias mayores, las
que serian respetadas. Este es justamente el caso de Chile, donde se
exige que la totalidad del capitan, oficialidad y tripulacién sean chi-
lenos (Art. 8 ley 12.041), si bien es cierto que en forma transitoria
la Direccién del Litoral y de Marina Mercante, podrd autorizar la
contratacién de personal extranjero, cuando ello sea indispensable.

El Art. VI transitorio del Convenio, permite a aquellas partes
contratantes que al momento de suscribir o adherir al Convenio, no
estén en condiciones de cumplir con los requisitos de nacionalidad
para quedar exentas de su cumplimiento en la medida de sus nece-
sidades y hasta por tres afios. En el inciso segundo del mismo ar-
ticulo, se contempla la posibilidad de prorrogar hasta por dos afios
dicho plazo respecto del capitin y oficiales, siempre que durante el
primer periodo de tres afios se hayan integrado las tripulaciones con
personal nacional de las partes contratantes debidamente habilitado
en el pais de bandera del buque, en la proporcién sefialada en la
letra b) del articulo 11.

Se echa de menos frente a estos requisitos, una disposicién cla-
ra que hubiere permitido considerar como nacionales para los efec-
tos del Convenio al Capitdn, Oficiales y Tripulantes de cualquiera
d? las partes contratantes, cuando se tratare de suplir la falta de
d{cho personal respecto de un pais, que no esté en condiciones inme-
diatas de dar cumplimiento a las exigencias de nacionalidad antes
expresadas. Al parecer, en el inciso segundo del Art. VI transito-
Ilo se permite tal posibilidad de intercambio, pero sélo respecto de
I?S tripulantes, aun cuando la redaccién no es lo suficientemente
clara,

En este sentido, el Tratado de Roma, es mas completo, ya que
se declara como principio, la libre circulacién de los trabajadores,
dentro de la comunidad. Esta situacién no estd contemplada en el
Tratado de Montevideo, en atencién a su distinta naturaleza y a
Que los desniveles en materia de remuneraciones son bastante noto-
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mareada dentro de los paises de la Comunidad Europea.

¢) Que el propietario de la nave, sea de nacionalidad del res-
pectivo pais tenga en el mismo su domicilio pl'lnc.lpal v la sede real
y efectiva de la empresa. Si se trata de una sociedad de personas,
ésta debe ademas estar constituida segin las leyes del pais fle la
bandera del brque ¥ la mayoria del capital debe ser de propiedad
de personas de la nacionalidad del mismo. Si se trata. de sociedad
de capita'es, deberd, ademds de cumplir con los anteriores requisi-
tos, tener el presidente y la mayoria de los directores y el gerente,
de la nacionalidad del respectivo pais. Si se trata de una copropie-
dad maritima, se exige que el sistema de copropiedad esté constitui-
do segtn las leyes del pais de la bandera del buque y mas de la
mitad del valor de la copropiedad deberd pertenecer a personas na-
turales o juridicas del pais de la bandera. Si se trata de una socie-
dad de capitales, cuyo capital esté en su mayoria en manos de dos
o més partes contratantes, la sociedad deberd estar constituida con-
forme a las leyes de alguna de dichas partes contratantes, deberd
tener en alguna de ellas su domicilio principal y su sede real y efec-
tiva y deben ser de ia nacionalidad de alguna de ellas, el presidente
v la mayoria de los directores y el gerente. En este tltimo caso, se
aplica muy débilmente el principio integracionista, al igual que en
el caso de la tripulacién, ya que perfectamente se pudo haber esta-
blecido que bastaria con que la mayoria del directorio, presidente,
ete., fueran de la nacionalidad de cualquiera de las partes contra-
tantes.

Este conjunto de exigencias, contempladas en las letras ¢, d, e,
f, ¥ g, del Art. 11 van a significar una modificacién de nuestra ac-
tuul.]egislucién, una vez ratificado el Convenio, ya que en virtud
del inciso 3 del articulo 3 de la ley 12.041, si el propietario de una
nave fuera una sociedad o comunidad, se considerars chilena, siem-
pre que pertenezea a personas naturales o juridicas chilenas las tres
cuartas partes del capital social o de los derechos de la comunidad.
Y a su vez, se entiende por persona juridica chilena, aquella cuyo

cz}pltal pertenezca al menos en un 75% a personas naturales o juri-
dicas chilenas.

Si se tiene presente la enorme cantidad de capital e inversio-
nes que requiere la actividad maritima, y por otra parte la escasez
de recursos nacionales, especialmente en cuanto al interés por in-
vertirlo en empresas navieras, creemos que la posibilidad de aumen-
tar la participacién de capital extranjero manteniéndose siempre el
control del capital nacional, unido a Ia supervigilancia de la autori-
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dad, es una buena medida, que seguramente permitird nuevos hori-
zontes a nuestra marina mercante.

Gozaran también del mismo tratamiento de naves nacionales
aquellas arrendadas o fletadas con autorizacién de la autoridad com-
petente del respectivo pais, en los casos de insuficiencia de sus bo-
degas para el trafico entre las partes contratantes.

Esta franquicia tiene dos limitaciones: a) El arrendamiento o
fletamento sélo podrd ser realizado temporalmente; b) Hasta el
limite de tonelaje en actividad de los buques o naves nacionales que
operen en la zona de propiedad de un armador de las partes contra-
tantes. De todas maneras, se deberd tomar en cuenta el caso de pér-
dida total o pérdida total constructiva, ya que evidentemente la pér-
dida de una nave por accidente, puede colocar al armador en una
situacién bastante dificil, ya sea porque el valor de reposicién de la
nave es muy superior a la indemnizacién recibida del seguro, o por-
que tiene que esperar un largo tiempo al mandar construir un bu-
que nuevo, todo lo cual se traduce en la necesidad de “chartear” otra
nave en reemplazo de la pérdida.

Cuando una parte contratante desee iniciar un servicio regular
con otros paises contratantes, le serd permitido arrendar o fletar
temporalmente naves en la proporcién que el trafico le permita, a
juicio de la Conferencia de Fletes respectivas, siempre que no ex-
ceda de dos afios. (Art. 13).

Estas disposiciones, significardn igualmente una modificacién
de nuestra legislaciéon vigente, ya que de acuerdo con el Art. 2 tran-
sitorio de la ley 12.041 los barcos arrendados y operados por empre-
sas chilenas, no podrin exceder del 50% del tonelaje propio de la
empresa, cuando se trate de complementacién de sus traficos. Den-
tro de dicho 50%, no quedan incluidos, al igual que en el Convenio,
los barcos arrendados para reemplazar las pérdidas totales o pérdi-
das totales constructivas. Pero, a diferencia del Convenio, se esta-
blece en nuestra ley, para este caso, un plazo méiximo de tres afios.

Ademas de la franquicia que significa la reserva de las cargas,
se otorga también a las naves nacionales de las Partes Contratantes
el derecho a recibir igual tratamiento que los buques nacionales de
cada parte contratante. Esto significa que todas las medidas legisla-
tivas establecidas en beneficio de las naves nacionales en materia de
trdmites portuarios, aduaneros y operacionales, servicio y condicio-
nes de estiba y desestiba, pago de derechos y tasas de navegacién,
atraque, estadia y otras similares, beneficiardn por igual a las na-
ves de todas las partes contratantes.
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Uno de los aspectos més interesantes que regfl’almenta el Conve-
nio de Transporte por Agua, es el que dice relacwn’ con las Confe-
rencias de Fletes. Las Conferencias de Fletes o Ma.rltlmas, datan de
fines del siglo pasado y son organismos sui generis que agrupan a
los armadores de buques de lineas regulares (liners) con el objeto
de llegar a acuerdos comunes entre sus miembros, respecto de tari-
fas de fletes y otras condiciones de transporte de carga y de pasa-
jeros.

En la actualidad existen 34 conferencias de fletes que atienden
los traficos entre la zona y el exterior, las cuales agrupan a°121 em-
presas navieras, de las cuales sélo 8 son latinoamericanas las que
participan a su vez, en 14 de las 34 conferencias. Las Conferencias
han sido objeto de muchas criticas recientemente en razén de las
practicas descriminatorias que las animan, todas tendientes a eli-
minar la competencia de las flotas mercantes latinoamericanas.

Sobre este particular, es interesante citar parte de la exposi-:

cién formulada por el Embajador de Uruguay en la UNCTAD, Dr.
J. Mateo Magarifios de Mello, en la segunda sesién plenaria de la
reunién extraordinaria de la Comisién de Transporte Maritimo, ce-
lebrada en Ginebra en julio de 1966. Dijo el Dr. Magarifios: ‘“Vol-
viendo a las conferencias, como prictica de las mismas con parti-
cipacion mayoritaria de paises desarrollados o de armadores, vamos
a decir armadores, se han podido comprobar ciertas medidas que
han causado detrimento a las actividades maritimas de los paises la-
tinoamericanos; voy simplemente a hacer la lista de las principales:
Dificultades para el ingreso de nuevos miembros por procedimien-
tos dilatorios para resolver solicitudes de adhesién; practicas desti-
r}adas a eliminar a los competidores, tanto individuales como de
linea; reparto de determinados traficos entre los buques afiliados,
con egclusién de las naves latinoamericanas conferenciadas; practi-
cas c%lscriminatorias en contra de sus agentes y clientes; practicas
restrictivas para evitar o desalentar la competencia, como ser tari-
fas duale§ 0 rebajadas diferidas; sede de las conferencias Gnicamen-
te en paises desarrollados, y, dentro de las Conferencias pool con
exc111519n o participacién minoritaria de armadores latinoamerica-
nos, aun’cuando el servicio prestado por los mismos contemple el
i‘i’gﬂ numero de naves y la misma eficiencia y la misma regula-
o cuLei tznélgeslli‘lril;)frllc ;él(’)cen(;r- es lo suf'icientemente clara para dar-

et ar ¥ trascendencia de las Conferencias, y por
consiguiente, la importancia que tiene para los paises de la Zona,
el que en el Convenio se haya contemplado la promocién de confe-
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rencias de Fletes entre armadores que cumplan los requisitos esta-
blecidos en el Convenio, para participar en el trafico entre paises
de las partes contratantes.

De acuerdo con el Art. 5 del Convenio, los objetivos de estas
Conferencias de Fletes serdn los siguientes: a) Armonizar las nor-
mas operacionales de los distintos miembros; b) Procurar la regu-
laridad de los traficos entre las partes contratantes, y ¢) Fijar las
condiciones del transporte y las tarifas de fletes, asi como sus mo-
dificaciones.

Interesa destacar en la reglamentacion del Convenio respecto
de las Conferencias, el hecho de que las que aqui se creen, no esta-
rian rodeadas de ese halo de misterio, que las hace impenetrables y
que es la caracteristica de las Conferencias tradicionales dominadas
por los paises desarrollados. La razén de lo anterior radica en la
facultad que tienen las autoridades competentes de cada parte con-
tratante para objetar las tarifas o sus modificaciones, dentro de los
treinta dias desde que le fueron presentadas, transcurridos los cua-
les, si no existe objecion alguna, tales tarifas entran en vigor auto-
maticamente. Todo esto, sin perjuicio de que las autoridades perti-
nentes puedan determinar la revisién de las tarifas de fletes, cargas
y condiciones de transporte.

Fuera de las facultades que se le otorgan a las autoridades para
velar por el buen funcionamiento de las Conferencias, tener acceso
a sus informaciones, preservar la aplicaciéon de la politica de co-
mercio exterior y controlar el cumplimiento de las tarifas de fletes
y de las condiciones del transporte, se obliga a las conferencias a
dar a conocer sus tarifas y condiciones de transportes, debiendo
anunciar pdblicamente, con antelacién, las modificaciones que su-
frieren. Esta wltima exigencia, estd en relacién directa con el Art.
9_del Convenio, en cuya virtud las partes contratantes deberén pro-
Diciar en sus respectivos paises el establecimiento de un sistema
de cpnsultas que permita un contacto permanente entre las Confe-
reéncias y los usuarios, con el objeto de lograr entendimientos mu-
tuos relacionados con las condiciones del transporte y la promocién
del intercambio.

De esta manera, el Convenio, rompe el esquema tradicional de
laS'Conferencias, al permitir el control o supervigilancia de las au-
tondz}des Por una parte, y establecer un régimen de publicidad que
Permita a los usuarios plantear sus puntos de vista frente a situa-
CIOI}eS que en un momento dado pueden crear condiciones dificiles
€ lntfél‘cambio, si no son modificadas oportunamente.

Finalmente se crea una Comisién del Convenio, que tendré por
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objeto velar por el cumplimiento del mismo y tendr.é. su sede en la
de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio.

CONCLUSIONES

El Convenio de Transporte por Agua, representa un paso im-
portante dentro del proceso de integracién latinoamericz}na; corrige
el primitivo olvido del Tratado de Montevideo en r-naterla de trans-
portes y le otorga la trascendencia que realmente tiene el transporte
maritimo dentro del comercio intrazonal; establece la obligaciéon pa-
ra las partes contratantes de estimular el desarrollo arménico de sus
marinas mercantes para atender adecuada y eficientemente el trans-
porte que se reserva por el Convenio; reglamenta por primera vez,
respecto de las legislaciones nacionales, a las Conferencias de Fle-
tes, en forma que realmente sean instrumentos que beneficien a la
comunidad y no sélo a un pequefio grupo de intereses representados
en la mayoria de las veces por navieros de paises desarrollados; im-
plica finalmente, diversas modificaciones a nuestra actual legisla-
cién.

En resumen, se trata de un instrumento que plantea ante las
autoridades, de una manera irreversible, la urgencia de promover
el desarrollo de nuestra propia marina mercante, si no queremos
que se nos transforme en un verdadero boomerang que sepulte de-

finitivamente las expectativas de incrementar sustancialmente nues-
tros recursos navieros.



OBJETIVOS DE LA POLITICA DE TRANSPORTE MARITIMO,
FLUVIAL Y LACUSTRE DE LA ALALC

RESOLUCION 120 (V)

La Conferencia de las Partes Contratantes, en su Quinto Perio-
do de Sesiones Ordinarias,

VISTO: El acta final de la Reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores de las Partes Contratantes del Tratado de Ministros, cele-
brada en cumplimiento de la Resolucién 112 (IV) de la Conferencia.

CONSIDERANDO: Que en la resolucién 5 los Ministros de Re-
laciones Exteriores han establecido los objetivos que persigue la poli-
tica de transporte maritimo, fluvial y lacustre de la Asociacion.

RESUELVE

PRIMERO.— Tomar conocimiento de la declaracién de objeti-
vos .d’e la politica de transporte maritimo, fluvial y lacustre de la Aso-
clacion, formulada por la Reunién de Ministros de Relaciones Exte-
rlore‘s‘ en los siguientes términos:

) dePlrlmero..— Estimular el manteninr’xiento y promover el desarro-
2 aj marinas mercantes de los paises de la ALALC, formadas
i ;,lfeis Izlodernos, adecpados a sus traficos y cargas y construi-
e nave.en'emente en.astllleros de la Zona; que pertenezcan a em-
lndetar d;el as de Propledad, €n su mayor parte, de personas natura-
s o ca§, nacionales del pais de la bandera o de consorcios de
e %):rllses de la Zona'; que sean operados bajo p?.bellén de un
I ot a y cuyos capltanes y la mayoria de la tripulacion ten-

- :cmnahdad del pais correspondiente.

Is ALAeﬁgngo;cr_a Asegurar a los buque§ nacionales de los paises de
Miento, de o CSI:tporte prei:erente, en igualdad fle derechc?s y trata-
BaloT o s :.a:ustanc1al d’e las cargas del _mtercamblo i_ntrazo—

Cién serg e tgas se hara en forma multilateral y su implan-
Dresente, » tanto en el tiempo como en el volumen que re-



“Tercero— Tratar de que las marinas mercantes de los paises
de la Zona tenga la capacidad necesaria para atender el tranS_porte
de su intercambio zonal y de una parte sustancial de su comercio ex-
terior, procurando asegurar la corriente normal y continua de sus
exportaciones e importaciones, mediante servicios eficientes y ade-
cuados que contribuyan al desarrollo econémico de sus pueblos.

“Cuarto.— Actuar de consuno para defender la politica comin
de transporte, proteger el desarrollo de las flotas mercantes de los
paises de la Zona y procurarles una participacién adecuada en su in-
tercambio mundial. Para tal efecto, los paises de la ALALC procede-
ran a establecer consultas inmediatas con el fin de actuar conjunta-
mente ante terceros, en todos los aspectos relacionados con la aplica-
cién de los principios contenidos en esta declaracién.

“Quinto.— Proceder a uniformar, simplificar y codificar las
disposiciones legales y reglamentarias sobre transporte maritimo,
fluvial y lacustre de los paises de la ALALC.

“Sexto.— Activar los esfuerzos para mejorar las condiciones
portuarias de los paises de la ALALC en los planos material, admi-
nistrativo y laboral, asi como la navegabilidad de los rios y canales y
los sistemas de balisamiento y accesos a los puertos, con miras a au-
mentar la productividad y reducir los costos del transporte maritimo,
fluvial y lacustre.

“Séptimo.— Coordinar los servicios portuarios de los paises de
la Zona, procurando que cada puerto se desarrolle de acuerdo a sus
mejores posibilidades potenciales para favorecer el intercambio zonal
y extrazonal.

_“Octavo.— Promover la constitucién de conferencias de fletes
regionales, para la fijacion de tarifas y condiciones de transporte
adecuadas y razonables, basadas en criterios uniformes para todos
los paises de la ALALC.
dade:l\(lizveng.a.— L:lstziblecer lc)a]n cada pais, a la brevedad posible, uni-

estudio de los problemas X iti
e e e e e
sectores interesados.

“Reclmo.—- Procurar la armonizacién de las condiciones de ex-
glotamon de las t:lotas mercantes de la Zona, incluyendo los incentivos
te fgmento y estl'mu.lo, con miras a que operen en términos de compe-
encia leal y equitativa.

L :

De?‘mODl‘lmel'O-— Conceder temporalmente tratamiento de bu-
ques nacionales de un pais de la Zona como complemento de sus tone-
lajes, en la forma y condiciones que se establezcan, mientras las ma-
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rinas mercantes de los paises de la Zona carezcan de la capacidad de
transporte necesaria para atender su intercambio.

“Décimosegundo.— Proseguir los esfuerzos por parte de los pai-
ses miembros para conceder a los paises y territorios mediterrineos,
las facilidades necesarias y mejorar las existentes, a fin de facilitar
su transporte maritimo, fluvial y lacustre, asi como las de naturaleza
portuaria destinadas a incrementar el trinsito de su comercio ex-
terior”.

SEGUNDO.— Destacar que la politica de transporte maritimo,
fluvial y lacustre de la Asociacién persigue los objetivos transcritos
en el articulo primero.

“Acuerdo N°¢ 5”
PROYECTO DE CONVENIO DE TRANSPORTE
POR AGUA DE LA ALALC

PREAMBULO

LOS GOBIERNOS de... (en adelante “las Partes Contratan-
tes”) miembros de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comer-
cio instituida por el Tratado de Montevideo de 18 de febrero de 1960.

DESEOSOS de alcanzar cuanto antes los propésitos de comple-
mentacién e integracién de sus economias que inspiran el Tratado de
Montevideo.

CONSCIENTES de que el transporte -por agua constituye el mas
importante medio de intercambio de mercaderias para los paises de
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio entre si y con pai-
ses extrazonales.

PERSUADIDOS de la necesidad de coordinar y mejorar los
transportes maritimos, fluviales y lacustres para que contribuyan en
la mayor medida posible, a través de servicios estables y de condi-
ciones adecuadas, a los fines del Tratado de Montevideo.

CONVENCIDOS de que resulta indispensable promover el desa-
rrollo arménico de las marinas mercantes de las Partes Contratan-
tes y asegurarles una participacién sustancial en los traficos de su
comercio exterior, para preservar en toda circunstancia el ecurso nor-
mal de sus respectivas exportaciones e importaciones y mejorar sus
balanzas de pago.

SEGUROS de que solamente a través de convenios o acuerdos
p}lede instrumentarse en forma eficaz la politica de transporte mari-
timo, fluvial y lacustre de los paises de la Asociacién Latinoameri-
cana de Libre Comercio, formulada por sus Ministros de Relaciones
Exteriores en su Primera Reunién y adoptada en el Quinto Periodo
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de Sesiones Ordinarias de la Conferencia de las Partes Contratantes
del Tratado de Montevideo mediante la Resolucién 120; y
TENIENDO EN CUENTA: La Resolucién 44 (II) de la Con-
ferencia de las Partes Contratantes del Tratado de Montevideo que
recomend6 la celebraciéon de un convenio que contemple los principios
fundamentales de la Politica de Transporte por agua en la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio y en especial la reserva de las

cargas de intercambio para las naves nacionales de los paises signa-
tarios, convienen en lo siguiente:

CAPITULO I
Alcance del Convenio

Articulo I
El presente Convenio se aplica al transporte de cargas por via
maritima, fluvial y lacustre entre las Partes Contratantes de este
Convenio, que se realice por sus buques o naves, aun cuando éstos
prolonguen sus traficos a paises no contratantes.

Articulo 2
Queda excluido de las disposiciones de este Convenio el transpor-
te a granel de petréleo y de sus derivados, que continuara regulado
por las disposiciones legales de cada Parte Contratante.

Articulo 3

Ninguna de las disposiciones del presente Convenio significard
restriccion al derecho de cada Parte Contratante a regular su cabota-
je nacional, asi como los transportes destinados y procedentes de pai-
ses no contratantes. Tampoco podra considerarse como restriccién al
derecho de cada Parte Contratante de facilitar, en cualquier forma,
los servicios de cabotaje nacional que realicen sus buques o naves.

A estos efectos, se entenderd por cabotaje nacional el transpor-

tg que se realiza entre puertos de un mismo pais conforme 2 su le-
gislacién.

CAPITULO 1II
Reserva del transporte de la carga de intercambio

Articulo 4
Las cargas del intercambio comercial que se efectiien por agua
entre las Partes Contratantes, conforme a los objetivos de la politica
de tr'ansporte maritima, fluvial y lacustre de la Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio (Conferencia de las Partes Contratan-
tes incisos 2 y 3 del art. primero de la Resolucién 120 (V), quedan
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reservadas a los buques o naves nacionales de tcdas ellas, en igualdad
de derechos, tratamiento y demés condiciones establecidas en el pre-
sente Convenio y en su reglamentacién.

El ejercicio del derecho a la reserva de las cargas se hara efec-
tivo en forma multilateral y su implantacion serd gradual, tanto en
el tiempo como en ¢l volumen que represente y en la medida que lo
permita la capacidad de transporte de las marinas mercantes de las
Partes Contratantes que operan en la Zona.

Respetada la reserva de transporte para las Partes Contratan-
tes, los buques o naves de paises no contratantes que efectien ser-
vicios regularves y tradicionales podrin participar en forma suple-
toria en el trafico entre las Partes Contratantes, en las condiciones
que establezca la reglamentacién respectiva, siempre que:

a) Su participacion no sea obstaculo al comercio de las Partes Con-
tratantes y a la estabilidad y expansién de sus marinas mercantes.

b) Su ruta normal se cumple entre su propio pais y paises de las
Partes Contratantes.

¢) En el pais de su bandera no se apliquen medidas restrictivas o de
efectos equivalentes al trafico o a los buques o naves o pertene-
cientes a las Partes Contratantes; y

d) Cumplan las tarifas y condiciones de fletes entre paises de las
Partes Contratantes, fijadas por las respectivas Conferencias de
Fletes u organismos similares previstos en este Convenio.

CAPITULO III
Condiciones de Transporte

Articulo 5
Las Partes Contratantes promoveran la constitucién de Confe-
rencias de Fletes u organismos similares, entre armadores que cum-
plan las condiciones establecidas en el presente Convenio para parti-
cipar en el trafico entre paises de las Partes Contratantes. Dichas
Conferencias u organismos similares deberdn tener sede en territo-
rio de las Partes Contratantes y sus objetivos serdn los siguientes:
a) Armonizar las normas operacionales de los distintos miembros;
b) Procurar la regularidad de los traficos entre las Partes Contra-
tantes; y
¢) Fijar las condiciones del transporte y las tarifas de fletes, asi
como sus modificaciones, las cuales entrarin en vigor automati-
camente en su oportunidad si las autoridades competentes de cada
Pfll‘te Contratante no las objetaran dentro de un plazo de treinta
dias desde que les fueran presentada. Sin perjuicio de lo anterior,
las autoridades de referencia podran determinar la revisién de las



tarifas de fletes, cargos y condiciones del transporte.

Las Conferencias u organismos similares asi constituidos.debe-
ran, para poder operar, obtener la aprobacién de las al’ltomdades
competentes de las Partes Contratantes interesadas. Ade.mas propor-
cionaran a dichas autoridades anualmente, por intermedio del Comi-
té Ejecutivo permanente de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio, informaciones sobre sus actividades.

Para los efectos del presente Convenio, todo armador de una
Parte Contratante debera integrar la respectiva Conferencia de Fle-
tes u organismo similar.

Articulo 6

Las autoridades competentes de cada una de las Partes Contra-
tantes velaran por el buen funcionamiento de las Conferencias de
Fletes u organismos similares, con el objeto de preservar la aplica-
cién de su politica de comercio exterior, y controlaran el cumplimien-
to de las tarifas de fletes y de las condiciones del transporte, para
evitarlas discriminacién injusta y los rechazos injustificados de car-
ga, los atrasos indebidos de embarques y, en general, la adopcién de
otras medidas que constituyan practicas de competencia desleal que
perturben la participacién de otros buques o naves de las Partes Con-
tratantes.

Articulo 7

El ordenamiento y la regulacién del transporte de las cargas re-
servadas se haran efectivos a través de las Conferencias de Fletes u
otros organismos similares y tendrin en cuenta el volumen y clase o
tipo de cargas a transportar, la capacidad de los buques o naves ofre-
cidas para servicio regular en los traficos cubiertos por las respecti-
vas Conferencias u organismos similares y la calidad y frecuencia de
los servicios que puedan prestar, de modo que la participacién de los
a.rmadores de las Partes Contratantes en el transporte no tenga otra
limitacién que los factores sefialados.

Articulo 8
_ Las Conferencias de Fletes u organismos similares, de confor-
midad con lo (}ue establezca la reglamentacién pertinente del presente
Conve.mo' dare’l a conocer sus tarifas y condiciones de transporte y
anunciarin publicamente, con antelacién, las modificaciones que ex-
perimenten.
Articulo 9

Las Partes Contratantes propiciardn en sus respectivos paises
el establecimiento de un sistema de consultas que permita contactos
e A L

: porte, para lograr entendimientos mutuos




357

relativos a las condiciones econdémicas del transporte y la promocién
del intercambio.
Axrticulo 10

Las Partes Contratantes creardn las condiciones adecuadas de
explotacién de sus marinas mercantes, con miras a que operen en
términos de competencia leal y equitativa, y adoptaridn las medidas
conducentes para que la aplicacién del presente Convenio sea instru-
mento para lograr la mayor eficiencia y productividad, la regula-
cién de las frecuencias y el menor costo en el transporte por agua.

CAPITULO IV
De la nacionalidad y del arrendamiento de buques o naves

Articulo 11
Para los efectos de este Convenio, se considerari buque o nave na-
cional de cada Parte Contratante, al que reina las siguientes con-
diciones:

a) Que esté matriculado en forma permanente en el pais respectivo
y tenga titulo de propiedad registrado conforme a su legislacion.

b) Que, respetando las exigencias de cada Parte Contratante cuan-
do éstas sean mayores, el capitin, los oficiales y por lo menos la
mayoria del resto de la tripulacién, sean de nacionalidad del res-
pectivo pais y habilitados para el ejercicio de sus funciones por
autoridad competente debiendo usarse el idioma nacional en las
6rdenes de mando verbales y escritas y de trabajo del buque o
nave y en las anotaciones, libros y documentos legales exigidos.

c) Que si el propietario fuere una persona natural o fisica sea de
nacionalidad del respectivo pais y tenga en el mismo su domicilio
principal y la sede real y efectiva de la empresa;

d) Que en caso de pertenecer a una sociedad de personas, ésta esté
constituida segln las leyes del pais de la bandera del buque o
nave, la mayoria de su capital sea de propiedad de personas de
la nacionalidad del mismo y tenga la empresa en él su domicilio
principal y su sede real y efectiva.

e) Que en caso de pertenecer a una sociedad de capitales, ésta esté
constituida conforme a las leyes del pais de la bandera del buque
0 nave y tenga en él su domicilio principal y la sede real efectiva;
que sean de la nacionalidad del respectivo pais el presidente del
directorio, la persona que se desempeiie como gerente y la mayoria
de los directores y administradores y que la mayoria de su capital
pertenezca a personas fisicas o naturales o juridicas, nacionales
de dicho pais, con domicilio y sede real y efectiva en ese pais.



f) Que en caso de copropiedad del buque o nave, sea fie PELSONAE TS de
capitales, el sistema de copropiedad esté const1t1}1do segun las le-
yes del pais de la bandera del buque o nave y mas de la mitad del
valor de la copropiedad pertenezca a personas fisicas, naturale_s o
juridicas, del pais respectivo, las cuales debe?én tener su domici-
lio principal y su sede real y efectiva en el mismo; :

g) Que en caso de ser propiedad de una sociedad de capitales cuyo
capital pertenezca en su mayoria a personas fisicas, naturales o
personas juridicas nacionales o de dos o mas Partes Contratantes,
con buques o naves matriculados en una u otras de ellas, la socie-
dad esté constituida conforme a las leyes de alguna de dichas
Partes Contratantes; que tenga en alguna de ellas su domicilio
principal y sede real y efectiva y sean de nacionalidad de alguna
de ellas, el presidente del directorio, el gerente y la mayoria de los
directores y administradores.

Las Partes Contratantes adoptaran las medidas necesarias para
que las condiciones sefialadas en los incisos e), f) y g) no pueden des-
virtuarse a través de la accién de sociedades de capitales no nacio-
nales.

Articulo 12

Los armadores propietarios de buques o naves nacionales, con la
autorizacién de la autoridad competente del respectivo pais, podrin
arrendar o fletar buques o naves en los casos de insuficiencia de sus
bodegas para el trafico entre las Partes Contratantes, concediéndose
a los mismos el tratamiento de buques o nave nacional, en las con-
diciones establecidas en los parrafos siguientes. Este tratamiento se-
ra reconocido por las otras Partes Contratantes.

S’e dqré preferencia para el arrendamiento o fletamento, en pri-
mer término, a buques o naves del propio pais y en segundo lugar a
buques o naves de bandera de otra Parte Contratante, en similitud

de co?dmones econdmicas y téenicas generales con buques o naves
de paises no contratantes.

Estos arrendamientos o fl

etamentos sélo podran ser realizados
temporalmente y hasta el limite

: de tonelaje en actividad de los buques
0 naves nacionales que operen en la Zona de propiedad de un arma-
dor de las Partes Contratantes, debiendo tenerse en cuenta también
el caso de pérdida total constructiva.

La reglamentacién establecera un sistems relativo a periodos y

porc?n’gaje_s dfs arrendamiento o fletamento de buques o naves, dentro
del limite indicado en el parrafo anterior.
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Articulo 13 : s

Cuando una Parte Contratante no disponga de linea gu.e.ol?ele

en determinado tréafico con paises contratantes y pretenda .ll}lclal (lilr;

servicio regular entre su pais y aquéllos, dentro de las condiciones de

articulo 7 se permitird a un armador de dicha Parte Contratante el

arrendamiento o fletamento temporario de buques o naves en la pro-

porcién que el trafico lo permita, a juicio de la Conferencia de_Fletes

respectiva, en el nimero y plazo que se determine en la respctiva re-
glamentacion, sin que este tltimo exceda de dos afios.

CAPITULO V
Normas sobre igualdad de tratamiento

Articulo 14

Los buques o naves nacionales de las Partes Contratantes que
transporten personas y/o mercaderias entre los respectivos paises,
recibiran igual tratamiento que los buques nacionales de cada Parte
empleados en sus traficos en materias tales como trdmites portuarios,
aduaneros y operaciones, servicios y estadia y otras de natu-
raleza similar.

Ninguna medida que adopte una Parte Contratante con respecto
a mercaderias o personas transportadas en buques o naves de su pro-
pio registro podra implicar recargos, sobreprecios, rebajas o cual-
quier tratamiento diferencial cuando sean transportadas en buques
o naves de otra Parte Contratante.

No se impondran restricciones de ninguna naturaleza o medidas
de efecto equivalente para la recepcién, operacién o despacho de bu-
ques o naves nacionales de las Partes Contratantes que signifiquen
tratamientos desigual entre los mismos o manos favorables que el
aplicado a buques o naves de paises no contratantes.

CAPITULO VI
De la Comisién del Convenio

Articulo 15
Las Partes Contratantes velaran por el cumplimiento del pre-
]Sen;:e ]Corévemo mediante una comisién permanente llamada en ade-
ante la Comisién del Convenio, integr
; grada por un representa
cada una de ellas. . s
s La Comisién tendrs por atribuciones, ademés de las que le son
Signadas en el presente Convenio, las siguientes:
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A) Estudiar y proponer a los érganos de la Asociacién Latin'o?meri_
cana de Libre Comercio la adopcién de medidas que faciliten el
cumplimiento de los objetivos del presente Convenio, para hacer
efectivo y acelerar el proceso de integracion que establece la De-
claracién de Politica de Transporte maritimo, fluvial y lacustre
formulada por los Ministros de Relaciones Exteriores de los pai-
ses de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio en su
primera reunién.

B) Vigilar la aplicacién de las disposiciones del articulo 4 de este
Convenio sobre reserva de carga y resolver los problemas que se
presenten con motivo de su ejecucién préctica; y

C) Coordinar la labor de los organismos previstos en el presente
Convenio.

Articulo 16
La Comisién del Convenio tendra su sede en la de la Asociacién

Latinoamericana de Libre Comercio y se reunird por lo menos una

vez al afio en sesiones ordinarias y extraordinarias cuando lo solicite

una o mas Partes Contratantes.
La reglamentacién del presente Convenio determinari el siste-
ma de convocaciones y las modalidades de estas reuniones.

Articulo 17
La Secretaria Ejecutiva del Comité Ejecutivo Permanente pres-

tard los servicios que sean requeridos para el funcionamiento de la
Comisién del Convenio.

CAPITULO VII

Disposiciones Generales

Articulo 18

Las Partes Contratantes adoptaran disposiciones adecuadas pa-
ra asegurar el fiel cumplimiento del presente Convenio.

En caso de incumplimiento por una o mas Partes Contratantes
de las obligaciones emergentes de este Convenio, las otras Partes
Contratantes podran suspender total o parcialmente los beneficios
contemplados en el presente Convenio hasta que cesen las causas de-
terminantes de la medida.

Para adoptar dicha medida deberd concurrir el voto unanime de
las 9tra§ ‘Partes Contratantes. El pronunciamiento se hari previa in-
vest1gac1on por la Comisién del Convenio y se acordari en una
reunion especialmente convocada con citacién expresa a la Parte o
Partes presuntivamente responsables. Si dicha o dichas Partes Con-
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tratantes no asistieren se realizard en todo caso la reunién y se po-
dran adoptar y aplicar las medidas pertinentes.
Articulo 19

Ninguna disposicién del presente Convenio serd interpretada co-
mo impedimento para la adopcién y el cumplimiento de medidas
destinadas a la aplicacién de leyes y reglamentos nacionales y los
acuerdos internacionales relativos a seguridad de la navegacién, de
la vida humana en el mar y a sanidad.

Articulo 20

Las Partes Contratantes se comprometen a actuar de consuno
para defender la politica comin de transporte por agua, proteger el
desarrollo de sus marinas mercantes y procurarles una participacion,
adecuada en su intercambio con paises no contratantes.

Para tal efecto, las Partes Contratantes procederan a establecer
consultas inmediatas, de conformidad con la reglamentacién respecti-
va, con el fin de actuar conjuntamente ante terceros, en los aspectos
relacionados con la aplicacion de los principios de su politica de trans-
porte maritimo, fluvial y lacustre.

Articulo 21

Las Partes Contratantes procederin dentro del mis breve plazo
posible, a simplificar, uniformar y codificar sus disposiciones lega-
les y reglamentarias sobre transporte maritimo, fluvial y lacustre,
para adecuarlas a las normas del presente Convenio.

Articulo 22

Las Partes Contratantes adoptarin las medidas adecuadas para
simplificar y uniformar, a la brevedad posible, los documentos y tra-
mites de recepcién y despacho de buques, naves, pasajeros y cargas.

Articulo 23
. Las Partes Contratantes intensificardn sus esfuerzos para me-
Jorar las condiciones portuarias de sus respectivos paises, en los pla-
no fisico, téenico, administrativo y laboral, asi como la navegabili-
dad de los rios y canales y los sistemas de balizamiento y accesos a
los puertos, con miras a aumentar la productividad y eficiencia y
1'?dl10i1' los costos operacionales. Coordinardn sus servicios portua-
10s procurando que cada puerto se desarrolle de acuerdo a sus me-
Jores posibilidades potenciales para favorecer el intercambio.

Articulo 24

Las Partes Contratantes proseguirdn los esfuerzos para conce-
der a log paises y territorios mediterraneos, las facilidades necesarias
Y mejorar las existentes, a fin de facilitar su transporte maritimo,
fluvial y lacustre, asi como las de naturaleza portuaria destinadas a
'nerementar el transito de su comercio exterior.
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Articulo 25

Las Partes Contratantes estimularin el desarrollo armoénico de
sus marinas mercantes para atender adecuado y eficientemgnte el
transporte de que se reserve por el articulo 4 de este Conver}lo y el
de cada Parte Contratante con paises extrazonales. A los fines de
facilitar el desarrollo de las marinas mercantes incipientes de las
Partes Contratantes, se tendra especialmente en cuenta en lo perti-
nente, los principios establecidos en el Tratado de Montevideo y en
las Resoluciones de la Conferencia de las Partes Contratantes de la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio.

Articulo 26 N
Las Partes Contratantes, considerando el articulo 1 de la De-
claracion de Politica de transporte maritimo, fluvial y lacustre de la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (Conferencia de las
Partes Contratantes, resoluciéon 120 V) al renovar o ampliar sus fle-
tas, proc.raran ordenar la construccién de sus buques o naves en as-
tilleros instalados en territorio de las Partes Contratantes, cuyos pre-
cios, condiciones, forma de pago y calidad sean iguales o més conve-

nientes que los cbtenibles en astilleros de otros paises.

CAPITULO VIII
Vigencia y denuncia del Convenio

Articulo 27

El presente Convenio queda abierto a la firma de los Gobiernos
de Ia. Repiblica Argentina, la Reptblica de los Estados Unidos del
Brasil, la Repiblica de Colombia, la Repiblica de Chile, la Repiblica
del Ecuador, la Republica de los Estados Unidos Mexicanos, Repibli-
ca del Paraguay, Republica del Peri y de la Reptblica Oriental del
Urt}g;:ay_, gctuales Partes Contratantes del Tratado de Montevideo y
sera _mtlflcado de conformidad con sus respectivos procedimientos
constitucionales.

Lgs instrumentos de ratificacién serfan depositados ante el Se-
creta}'lo del Comité Ejecutivo Permanente de la Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio, el cual comunicars la fecha del depé

sito a las Partes Contratantes firmantes del presente Convenio y a
las que en su caso hayan adherido.

El presente Convenio entrari
depésito del quinto instrumento d
cinco primeros paises que lo ratifi
el sexagésimo dia posterior al dep
ratificacion.

en vigor sesenta dias después del
e ratificacién, con relacion a los
quen y, para los deméas signatarios,
Gsito del respectivo instrumento de
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El Secretario Ejecutivo notificara a las Partes Contratantes

signatarias la fecha de la entrada en vigor del presente Convenio.
Articulo 28

Los paises que ingresen a la Asociacién Latinoamericana de Li-
bre Comercio, podran adherir al presente Convenio, para cuyo efecto
deberan manifestar por escrito su voluntad al Comité Ejecutivo Per-
manente.

Las Partes Contratantes deberin resolver por unanimidad la so-
licitud de adhesion, previo dictamen de la Comisién del Convenio
acerca de la compatibilidad técnica y econdémica del régimen de po-
litica naviera del pais solicitante y de las actividades y modalidades
operativas de los buques o naves de su bandera con los principios,
objetivos y exigencias del presente Convenio.

El Convenio entrarid en vigor para el pais adherente noventa
dias después del depésito del respectivo instrumento de ratificacién,
el que sélo podra efectuarse con posterioridad a la resolucién favora-
ble de las Partes Contratantes.

Articulo 29

El presente Convenio no podri ser firmado con reservas, ni po-
dran ser recibidas en ocasién de su ratificacion o adhesion.

Las reglamentaciones a que se refiere el presente Convenio de-
beran ser aprobadas por los dos tercios de las Partes Contratantes y
no se aceptaran reservas.

Articulo 30

El presente Convenio podra ser denunciado por cualquiera de las
Partes Contratantes después de transcurrido un afio desde la fecha
en que entre en vigor para esa Parte Contratante.

La denuncia se hard mediante notificacién por escrito al Secre-
tario Ejecutivo del Comité Ejecutivo Permanente de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio, quien lo notificard a todas las
Partes Contratantes.

El retiro de la Parte denunciante se harad efectivo seis meses
después de la fecha en que la denuncia fuera recibida por el Secreta-
rio Ejecutivo, pero cesarin automiticamente para la Parte denun-
ciante desde la fecha de presentacién de la denuncia, los derechos
¥ beneficios que correspondan a su condicién de signataria del Con-
venio.

Articulo 31

Las Partes Contratantes, a propuesta de por lo menos dos de
ellas y por convocatoria del Comité Ejecutivo Permanente de la Aso-
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio, previo dictamen de la
Comisién del Convenio, se reunirdn, toda vez que las circunstancias
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asi lo aconsejan para estudiar los resultados de la z_lplicacién del pre-
sente Convenio y deliberar y decidir sobre las enmiendas que fueran
convenientes.

Las enmiendas deberdn ser formalizadas en protocolos que se-
rén aprobados por lo menos por los dos tercios de lgs Partes Contra-
tantes y entrardn en vigor para cada uno de las mls-m_as en el orden
en que depositen sus respectivos instrumentos de ratificacién.

Articulo 32 ;
Las Partes Contratantes. El presente Convenio se denominard
Convenio de Transporte por agua de la ALALC.

CAPITULO IX

Disposiciones transitorias

Articulo I

Las Partes Contratantes del presente Convenio, dentro de los
treinta dias de firmado el mismo por cinco de ellas por lo menos,
nombrardn una comisién especial integrada por un representante de
cada una de las mismas, con la misién de estudiar y preparar, con el
asesoramiento de la Asociacién Latinoamericana de Armadores y de
otros organismos o técnicos que estime necesario un proyecto de re-
glamentacién del presente Convenio.

Esta comisién especial serd convocada por la Secretaria Ejecu-
tiva del Comité Ejecutivo Permanente.

Articulo II

Dentro del méis breve plazo posible, la comisién especial creada
por el articulo anterior presentara el proyecto de reglamentaciéon por
intermedio de la Secretaria del Comité Ejecutivo Permanente, a las
Partes Signatarias, quienes convocarin una conferencia de represen-
tantes de las mismas para que lo considere, de tal modo que la regla-
mentacién del Convenio puede entrar en vigor simultidneamente con
el mismo. La convocatoria de esta conferencia se hari por la Secre-
taria Ejecutiva del Comité Ejecutivo Permanente.

Articulo III
Dent'ro del plazo de treinta dias a contar de la fecha que entra
en vigor el _presente Convenio se dard cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 5 respecto a la constitucién de las Conferencias de Fletes.
Articulo IV

Dentro del plazo de un afio 2 contar

P de la fecha que entre en
vigor el presente Conv

enio, cada Parte Contratante adaptari las dis-
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-Articulo V

No obstante lo dispuesto en el articulo 11, se con51deraran tam
bién los buques o naves nacionales de cada Parte Contratante, los
pertenecientes a personas, sociedades de. personas o sociedades de
capital que el 31 de diciembre de 1965, estaban definitivamente ma-
triculados con titulo. de propiedad registrado como nacional de una
de las Partes Contratantes, conforme a la respectiva legislacién.

Las personas, sociedades de personas o sociedades de.capital sélo
podran disponer o ampliar el tonelaje de los buques o naves de que
se ajusten a las reglas y condiciones indicadas.en. el articulo-11.

Articulo VI

Las Partes Contratantes que al momento de suscribir o adherir
el presente Convenio, manifiesten ante el Comité Ejecutivo Perma-
nente de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio que no
pueden cumplir en buques o naves de su matricula las exigencias re-
lativas a la nacionalidad del capitan, oficiales y resto'de la tripula-
cion, quedaran exentas de su cumphmlento en la medlda de sus neceu
sidades y hasta por tres afios.

Se podra conceder inclusive para el capltan y oflcwles en la for—
ma que determina la reglamentacién, una prérroga de’ ha_S_ta dqs afos,
siempre que durante ‘el primer péeriodo se hayan integrado las tripu-
laciones con personal nacional de las Partes.Contratantes debidamen-
te habilitados en el pais'de bandera del buque o nave, en la proporcion
indicada en el articulo 11. -

Articulo - VII
Se consideran nacionales de Colombia y nacionales .de Ecuador,
respectivamente, los buques o naves pertenecientes a la. Flota Mer-
cante Grancolombiana que al 31 de diciembre de 1965 estuvieron ma-
triculados en uno de esos paises con titulo. de propiedad registrado
como nacional, conforme a las respectivas legislaciones.

Articulo VIII

El transporte de productos a granel podra ser convenido median-
te acuerdos entre las Partes Contratantes directamente interesadas.

Al expirar el plazo a que se refiere el Articulo 611 del Tratado
de Montevideo, las Partes Contratantes del presente Convenio proce-
derdn a examinar el régimen aplicable al transporte de productos a
granel, a fin de adaptarlo a las modalidades que exige la nueva etapa
de integracién de las economias de los paises de la Asociacién Lati-
noamericana de Libre Comercio.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios que suscriben, ha-
biendo depositado sus Plenos Poderes hallados en buena y debida for-
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ma, firman el presente Convenio en nombre de sus respectivos Go-
biernos.

HECHO en la ciudad de Montevideo, a los dias, del mes, del afio
en un original en los idiomas espafiol y portugués, siendo ambos tex-
tos igualmente validos.

El Secretario Ejecutivo del Comité Ejecutivo Permanente de la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio serd el depositario
del presente Convenio y enviado copias autentificadas del mismo a
los Gobiernos de los paises signatarios y adherentes.

Por el Gobierno de ........ocoveeeeneens

VII — OTROS ASUNTOS

La Delegacién del Brasil, en su nombre y en el de las delegacio-
nes de Argentina y Uruguay, presenté una mocién en el sentido de
que se agregara el Temario Provisional de la cuarta reunién de la
Comisién Asesora de Transporte (CAT) el estudio del Convenio so-
bre Transporte Internacional Terrestre entre la Repiblica Oriental
del Uruguay, los Estados Unidos del Brasil y la Reptiblica Argenti-
na. Dicha proposicién fue aceptada por unanimidad.

Constancia de la Delegacion del Peru

La Delegacién del Perl entiende en el articulo 25 del Proyecto
de Convenio de Transporte por Agua, deja claramente establecido que
se tendran en cuenta las Resoluciones que amparan a los paises cali-
ficados de menor desarrollo econémico relativo a los de mercado in-
suficiente, a que se refiere la Resolucién 71 (III) en lo que sea per-
tinente, tal como ha resultado del debate suscitado. Y que es en ese
entendido que apruebe el referido Art. 25.
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SUMARIO
I.—La “fuerza activadora” de la integraciéon en el COMECON y en
el Mercado Comin Europeo: uno de los problemas por resolver
en América Latina.
II.—El G.A.T.T. y la integracién de paises en vias de desarrollo: ha-
cia una reforma de la estructura juridica del comercio interna-
cional.

* NOTA: Trabajo presentado a la SEGUNDA CONFERENCIA LATINOAME-
. RICAN"A. DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES, organizada por el Ins-
tituto Latinoamericano de Ciencias Politicas y Sociales, con el patrocinio de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile, y con los

auspicios del Banco Interamericano de Desarrollo. (Santiago-Valparaiso,Vifia
del Mar, octubre 1966).

I.—La “fuerza activadora” de la integracién en el COMECON Y en
el Mercado Comun Europeo: uno de los problemas por resolver
en América Latina

Cuando se estudia la vinculacién entre el proceso de desarrollo
ﬁconémico y la integracién, resulta de gran interés relacionar la

fuep’za activadora” del desarrollo y la “energia motora” de la inte-
gracién.

Este examen se hace particularmente necesario en un momento
como el presente en que, la fuerza activadora o motor del desarrollo
l{ll:emo de algunos paises estd constituida claramentepor la interven-
cion estatal de mayor o menor grado, mientras que la “energia moto-
ra” de la integracién continia entregada al empresario privado, el
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que las més de las veces enfocara el proceso integrativo, y consiguien-
temente el desarrollo mismo, mas en funcién de sus particulares inte-
reses que de objetivos sociales que lo trasciendan. e ]

Como han venido precisando las Comisiones Econémicas Regio-
nales de las Naciones Unidas, la integracion significa una cosa muy
precisa para los paises en desarrollo y otra muy distinta’ para 195
econémicamente adelantados. En sintesis, mientras para éstos ulti-
mos es un factor de eficiencia y productividad, como sucede en el caso
del Mercado Comiin Europeo en los paises subdesarrollados, en cam-
bio, la integracién se plantea como un fenémeno coadyuvante para el
crecimiento, como sucede en América Latina, fendémeno que, segin el
modo o intencién en que quede estructurado, puede comprometer in-
cluso la detentacién por el Estado Nacional, de los resortes esenciales
del propio desarrollo.

De manera que si la integracién, como proceso o fenémeno que
vincula a los pueblos y sus organizaciones, esta efectivamente relacio-
nada con el crecimiento de sus economias, parece necesario y oportu-
no plantear que la relacién Desarrollo-Integracion esté, en ambos
componentes, activada por una fuerza similar o por energias comple-
mentarias, y que no se estidn haciendo fuego.

En los paises socialistas la fuerza activadora del desarrollo esta
constituida por el Estado quien, a través de los mecanismos de la
Planificacién —herramienta que ha recibido consagracién institucio-
nal a nivel constitucional— efectia una jerarquizacién de objetivos
con prioridad selectivas. (1).

En cambio, en los paises con economia liberal —como son los que
integran el Mercado Comin Europeo o Europa de los Seis, dentro de
cuyo dmbito se habla hoy de “Liberalismo social”’— la fuerza activa-
dora del desarrollo particular “dinimico” o “emprendedor” de
Schmpeter, a través del mecanismo de la libre competencia. Asi lo es-
tatuyen derechamente los articulos 85, 86 y siguientes del Tratado de

(1) Academia de Ciencias de la URSS: “M iti
a ¢ ncias X : anual de Economia Politica”. Terce-
i:eraRdeclonl, Editorial Grijalbo, México D. F. 1964. Traduccién Wences-
Iao Roces, pag. 466 y sgts. Tb V. gr. Feigin, A: “Les principes de base de
’1;‘1 1ep:{;-t1§?n des forces productives en URSS”. En Rev. Tier Monde,
ortainss do o Avril-Juin 1964, p. 296 y sgts., U. de Paris, Presses Uni-
tuSl éx_lresl e Franqe. Katzargv, K.: “La Planification ”_ En: Revue In-
“eprlna _1fo_nag de Droit Compa}‘e, 1958, N° 2, pags. 298-323; Marczewsky, J.:
= anification et croissance cconomique des democraties pépulaires”- 2 vol,,
resses Universitaires de France, 1956, Vol II, pag. 310 y sgts.
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Roma (2), que, por lo demés son los que han recibido més fallos de
los tribunales comunitarios (3).

En el hecho, se puede determinar con precisién aproximada la
composicién de la fuerza empresarial mis relevante, en la 6rbita del
Mercado Comin Europeo, a través del cuadro que transcribimos:

Comparacién de la dimensién de las 25 mayores sociedades de los
EE. UU. y de la CEE, a través de sus cifras de negocios
(en millones de délares) *
Las 25 mayores sociedades norteamericanas:

1.25General, Motols «.edie s Satng i SOSORTS S i 2 16.494
2. 28 tandand <Ol (NJ) i i LR e R SR N 10.264
3.ZRord: Motor sl mes Sl R SN b Sa S L 8.742
4-2GeneraliBlectrics ok Fca. St At s eRR AT 4.918
b.==Socony: MobilwOill S st o s e 4.352
6251, So ' Steell 3ot . L a0 A BRI, ) LR 3.599
TL2Chryslerind 20 05 Saytn S Rakmin S s nevn mr o ging 3.505
8. TeXaCO! »oviwwr st hre S A AR S A SRR T 3.415
92 Gulf Qi v bl s v ontioghe, AL I 2.977
10.-=—WesterniBlectric .. s S5imse 250% Jas v DEaH S8 2.832
11 —Du Pont.de.Nemours .r £ 0500 SRR Smey 2.584
12, L8wWifhe owas oh s dens Tt aln b el SRS e s 2.473
13—Standard  Oile(Tnd.)isa oo il o T 2.226
14.—Standard Oil of California ...... ...... ... ..... 2.202
15.228hell: ‘Ol wk. 5. 2 SRR ir e SO R, SR T 2.128
16.—Washington Electric ...... ...oov cevevn venennn 2.127
17.—Bethlehem Steel . o by, .o bl nlr o, ey, 2.095
18.—International Business Machines (IBM) .... ..... 2.059
19.—International Harvester ...... voie viieer vnvees 1.957
20.—Lockheed Aireraft .... .....v covvnr ciiit auunn 1.930
21.—North American Aviation ...... ...... ceuveunn. 1.867
22.—National Dairy Products ...... ... cououun cevnn. 1.838
28 ==Armolip shf  ohgiite phvssenaons Inb amand® sl el ou 1.810
24.—Radio Corp. of AMErica .....v vovverrr vevennnn 1.779
254=Bollinyniameias =5 loaa vs 2h sxinkies 15 asag L771

(2) Benoit, E.: ‘“Europe at sixties and seventies: the Common Market the Free
Trade Association and the United States” New York, Columbia University
Press, 1961, p. 96 y sgts.; Greehem, Hans von der: ‘“La politique de con-
currence, partie integrante de la politique economique dans la Marché
Commun”, C. E. E., Bruselas, 1965, p. 25; Scitovsky, T.: Teoria Econémi-
ca e Integracién de Europa Occidental”, Madrid, Aguilar, 1964, pag. 61.

(3) Dupuy, R. J.: “Jurisprudence de la Cour de Justice des Communautés”.
En: Revue du Marché Commun, N° 84 (pégs. 455-460); N° 85 (pags. 507-
511); N* 86 (pigs. 560-564), N° 87 (péags. 44-47), etec.
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Las 25 mayores sociedades del Mercado Comin:

1.—Royal Dutch Shell (Holdngl.) © - 4@ srakitdbe ous s 6.521
2.—Unilever (Holanda—Inglaterra) ...... e T R T 4.297
3. Volkswagenwerk (RF. Alemania) .. ce. seecee oo 1.710
4.—Siemens (RF Alemania) .. ceeees seenee o creecs 1.462
B Wiat (Thalia) - ooene mesis sn swwind ipating §ERIEES 1.869
6.—Daimler-Benz (RF Alemania) ... coe cee o see e 1.207
7.—Farbenfabriker (RF. Alem.) e wesene s 1.110
8—Krupp (RF Alem.) ...... ceoowe covre srococee 1.062
9.—August Thyssen-Hiitte (RF Alem.) ... ... ... 998
10.—Rhone-Poulenc (Francia) ... «cocoe verere coeees 960
11.—Farbwerke Heechst (Alemania) .... ... eeeenen 935
12.—Charbonnages de France (EX.). ionen uliegetts et 922
18 s Ranault (TIE.) . o sios o oo siesioe viamnwie e s ofT AR 088 905
14.—Galsenkirchen Bergwerke (FR. Alem.) J8¥ EISEE 903
15.—Mannesmann (RF Alemania) ...... cc..oo cvnen 895
16.—Compagnin Francaise de PELFOLES: .« coions Jits sisins e ololE 884
17.—Cutehoffnungshutte (RF. Alem.) ... ..... ...... 875
18.—Dl.einische Sthalwerke (RF Alem.) ...... ...... 852
19— TFinsider (Italia) «cvcae vows mosmes coaan swnaiie 851
20.—Allgemaine Elektricitite (RFA) .. ...... ...... 846
91.—Badische Anilin Soda-Fabrik (RFA) ...... ...... 794
99— Arbed (Luxemburgo) ...... coeees eveeee sones 700
93.—Saint-Gobain (Francia) .... .cocve covene cvnene 678
= Snlraitter (REA) ... cocwsss isoiansonsman wosloaion 660

Db == itroen (R « sawcs o e bvs i gy 646
#* Fuaente: “Fortune”, julio 1964.

Como no se trata de trasplantar esquemas forineos a nuestro me-
dio latinoamericano, resulta til y conveniente plantear cuil debe ser
la “energia motora” del desarrollo en nuestra irea. Pues bien, hay
acuerdo en la generalidad de los tratadistas que el desarrollo debe
ser, en e’stos paises, el proceso resultante de la energia y accién esta-
tgles, mas que de la fuerza del empresario privado. Este tiltimo sector
fmene un rol y una responsabilidad en el crecimiento, sin duda, y de
importancia, pero el caricter de su papel es suplementario de la obra
del Est.ado. Esto es especialmente vélido para las empresas privadas
ezftrz.mjeras. Siendo todavia Secretario Ejecutivo de la Comisién Eco-
nomica para América Latina (CEPAL), el doctor Ratl Prebisch ex-
presé que: “...seguir haciendo hincapié en la empresa privada ex-
tranjera como factor clave del desarrollo econémico de Latinoaméri-
ca, fortaleceria la muy difundida creencia del pdblico en general de
que la politica de cooperacién internacional busque primordialmente
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abrir nuevos campos de inversién para el capital extranjero, en be-
neficio de los grandes centros industriales” (4).

De ahi que —como nos decia el Profesor André Marchal, de la
Universidad de Paris, recientemente— “no puede hablarse sin caute-
la cuando se trata de integracién de paises subdesarrollados”. (5).

Esta observacion esté significativamente dirigida a quienes, razo-
nando por analogia con Europa Occidental, han afirmado que el libre
comercio interno en el 4rea y la intensificacién de la competencia
sean los objetivos sustanciales del proceso de integracién regional
latinoamericano. Un estudio del Instituto para la Integracién de
América Latina, del Banco Interamericano de Desarrollo, califica la
analogia citada de “ejemplo tipico de aplicacién mecdnica de doctrinas
postuladas en el ambiente de los paises desarrollados a la esfera ab-
solutamente diferente del mundo subdesarrollado, donde simplemente
no pueden aplicarse de la misma manera”. Y agrega, haciendo mas
rotunda la advertencia: “Es como si quisiéramos utilizar la constan-
te gravitacional de la tierra para el cilculo de campos de fuerza en la
densidad de la luna. Es ciertamente una suerte para nuestros astro-
nautas, el que nuestros cientificos tengan un sentido de la realidad
mucho més agudamente desarrollado que nuestros economistas”. (6).

Quede en claro, entonces, el rol del empresario privado y del me-
canismo de la libre competencia en el Mercado Comiin Europeo. No
podemos desconocer, en todo caso, la importancia del sector piblico
en el proceso de desarrollo europeo. El profesor Giusseppe Petrilli,
ex Comisario de la Comunidad Econémica Europea y presidente del
Instituto para la Reconstruzione de Italia, ha comprobado que “una
plataforma comiin de los paises integrantes la constituye la amplia
participaciéon del sector pilblico en la formacién y distribucion del
ingreso nacional, y la vigencia de una economia mixta”. Esta tltima
la caracteriza por la “coexistencia en formas diversas de la plurali-
dad en los centros de decisién y de la tendencia hacia la extensién
del control piblico al conjunto de la actividad econémica”. Pero el
motor del desarrollo y del proceso de integracién, como venimos sos-
teniendo, estid constituido por el empresario privado, la propiedad

(4) Comercio Exterior de México, junio de 1961, pig. 4 Decto. E.F.C. 61.

(6) André Marchal: Conferencia sobre “La Regionalizacién del Mercado Mun-
dial”, ofrecida en el Aula Magna de la Escuela de Derecho de Ia_F_qculta‘d
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile, Edicién Ml—
meografiada, mayo de 1966, traducciéon Prof Daniel Moore Merino, pég.
10. V. Tb. Vellas, Pierre: “Le developpement communautaire des Pays
sous-developpes’. En: Mélanges offerts a Jacques Maury. Tome I, Droit
International Privé et Public, Paris, Dalloz, 1960, p. 519.

(6) INTAL, Banco Interamericano de Desarrollo: “Procesos de Integracién:
Diversas Experiencias’, 2 Vol. II, pag. 441, Buenos Aires, 1965.
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privada, v la libre competencia. Kl mismo Petrilli_se encarga de~ preé-.
cisarnos cuales deben ser los términos en que debe plantearsé la. ges-
+i6n estatal en ol sistema europeo: le corresponden “aquellas inicia-
tivas que requieren en mayor medida amplias disponibilidades de ca-
pital, éomo asimismo asumir riesgos particulmmentegrav_osos en re-
lacién con la rentabilidad postergada de:las.inversiones. Han de.re-
sultar necesarias para corregir situaciones de desequilibrio regional
o de sectores de la actividad econémica. Deben ser impuestas. even-
taalmente por la necesidad de vestablecer.condiciones.de competencia
en sectores de estructura monopolistica. Lejos de constituir un factor
de disociaeién, la presencia de la iniciativa piblica en la prodaceién
de bienes y en la prestacién de servicios representa, pues, un factor
de desarrollo equilibrado de todo el sistema econémico, y de positiva
integracién respecto de la iniciativa privada”. (7). Esta tltima cons-
tituye, en todo caso, el eje del sistema, su fuerza activadora. Y tanto;
que el Prof. Ramoén Tanames, de la Catedra de Estructura Econdémi-
ca de la Universidad de 1iadrid, en su tratado sobre “Formacién y
Desarrollo del Mercado Comin Europeo” se atreve a afirmar que “en
muchos aspectos, la comunided supone la consagracion a wivel supra-
nacional del neo capitelisino, como una nueva fase de un capitalismo
que pretende un crecimiento econémico indefinido sin crisis ni depre-
siones”... (8).

Mientras tanto, el proceso de integracién de las economias so-
cialistas del COMECON, asi como el desarrollo econémico mismo,
descansa en el Estado nzcional, y la interpenetracién de economias
que en el hecho significa la integracién se produce a través del me-
canismo de coordinacién de planes nacionales y de la especializacién
internacional (9).

El namero 2) del Articulo primero del Tratado del Consejo de
Asistencia Econémica Mutua (COMECON) insufla vida a esa fun-
cionalidad en los siguientes términos: “El Consejo se asienta sobre

(7) Kaplan, M.: “Paises en Desarrollo y T 8¢ (blicas” ires
8) Enllcres Gg’sﬁcos O‘ptimus, 1965, p:ig). ZIEI{nprenas e BN RSk dataa?
Tamanes, Ramén: “Fernavién y Desar lel 1 Gn E 2
LIditorial Iber-Amer. 8. A., M:?.dri(? llf)r(?g}op(:'x?fl IZIgg?ado CoREE
(9) Kaser, ,Michael: “COMECON: integration problems of the planned eco-
nomies ,_Lonuon,'_O.\'.ford University Press, 1965, p. 203; Dudinskii, L.:
.chnmp:c consolidation of the socialist countries and eu;'opean integra-
tion”. Iin Rev. “Problems of Economics”, vol. V, N* 10, february 1963,
D. JS‘; Philippe-J. Bernard: “Destin de Ia Planification S(,Jvietique”, Paris,
Les Iditions O\’u'{:er,es, 1963, pig. 238 y sots, CEPAL: “Planificacién del
desarrollo econémico”, 2 vols. ONU, New York, 1965, vol. II, pag. 77 ¥
q{fe 11}3;2;)'(‘1;!1{(; X\%gchelﬁ “Le lé?(i:c comuniste et la Cox’nmunauéé Economi-
0 e En: Revue d'E i iti i
S e Home conomic Politique, Paris, vol. N° 73/3,
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las bases de la igualdad soberana de todos los miembros del Conse-
jo. La cooperacién econémica y técnico-cientifica de los paises miem-
bros se inspira en el respeto a los principios de plena igualdad, de la
soberania y de los intereses nacionales, de la reciproca ventaja y de
la ayuda mutua”. (10).

De modo que tanto en el proceso del Mercado Comiin Europeo
como en el del COMECON hay consecuencia de principios cuando, co-
mo hemos observado, es una sola fuerza activadora o “energia mo-
tora” la que impulsa el desarrollo y la integracién. En el caso del
Mercado Comiin Europeo dicha fuerza est constituida por el empre-
sario privado “dindmico” schumpeteriano. En el COMECON la ener-
gia es el Estado.

Estimamos que en nuestro medio latinoamericano es conveniente
dilucidar este punto, sin trasplantar esquema foraneo alguno. Nues-
tra solucion debe ser adecuada a nuestras realidades particulares. La
clarificacion de esta problemética lleva envuelta toda una estrategia
del crecimiento.

II—FEl G.A.T.T. y la Integracion de Paises en Vias de Desarrollo
Hacia una reforma de la estructura juridica del comercio
internacional”

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo,que tuvo lugar en Ginebra de mayo a junio de 1964, se ocupé
especialmente de ciertas caracteristicas fundamentales de los inter-
cambios econdémicos internacionales actuales, destacando en forma
preponderante el éxito de las tentativas de integracion regional, Co-
munidad Econémica Europea, Asociacion Europea de Libre Comer-
cio, Consejo de Asistencia Econémica Mutua (COMECON), Unién
Africana y Malgache de Cooperacién Econdémica, Mercado Comiin

(10) El principio expuesto en esta norma de respetar la soberania nacional
difiere fundamentalmente de la supranacionalidad consagrada por el Tra-
tado de la Comunidad Econémica Europea, que ha motivado a los trata-
distas a replantearse el concepto de soberania, despojandolo de sus carac-
teres absolutos y entendiéndolo mds como “suma de competencia”. IV y
V Mesas Redondas del Centro de Estudios para la Integracién Latinoame-
ricana, agosto 1966, Iscuela de Derecho U. de Chile, Relator Prof. Jor-
ge Tapia Valdés: “El caso Costa C/ ENEL y la naturaleza del Derecho Co-
munitario”;y relacién en PLANDES, Sociedad Chilena de Planificacién y
Desarrollo, Seminario sobre Problemas de la Integracién Latinoamericana”,
agosto-septiembre 1966.



Centroamericano y Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio,
ete. (11). ’

No obstante, es necesario hacer resaltar cémo este proceso de
integracién regional se realiza a pesar de ciertos rasgos e.st_ructura-
les del mismo comercio internacional que se traducen en dificultades
funcionales entorpecedoras del sentido, forma y Qinén.lica.(ion. que los
paises en vias de desarrollo deben encarar la regionalizacién integra-
da a que aspiran.

Entre esos rasgos estructurales, la organizacién juridica de los
intercambios internacionales es uno de los aspectos que esti afectan-
do més seriamente la integracién de los paises atrasados. Las estruc-
turas juridicas a que nos referimos estdn esencialmente contenidas
en el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Precios (G.A.T.T.).

No todos los paises del mundo subdesarrollado han suscrito o
adherido al GATT, pero, en todo caso —como expresa Maurice Bye—,
los principios orientadores del GATT han penetrado en la politica
de las relaciones econémicas internacionales lo que, en otras pala-
bras significa que esos principios orientadores deben ser tomados en
cuenta en forma determinante en cualquier proceso de integracién
econdmica (12).

La estructura del GATT no fue concebida ni estd preparada pa-
ra responder a las necesidades de los paises en desarrollo. La ex-
plicacién de esta indiferencia del GATT por los intereses del mundo
subdesarrollado es comprensible si pensamos que el Acuerdo Ge-
neral se adopté en una época en la cual los paises nuestros no tenian
todavia cabal conciencia solidaria de su situacién, y menos la in-
fluencia necesaria para hacer pesar su punto de vista al respecto.
(13). Por lo demas, sabido es que el GATT es el producto final de

(11) EI estudio de INTAL antes citado, vol. II, pag. 435, expresa: .. .el mo-
tivo principal subyacente a los esfuerzos comunes de los pafses subdesarro-
llados por fortalecer los vinculos econémicos entre ellos es su insatisfac-
cién con la estructura actual del comercio mundial. En particular su papel
tmﬂ(lcmr)al de apéndices econémicos de una u otra de las grandes poten-
1)90:), pu‘o’;‘,17; Calan, Pierre de: “Les relations comerciales entre ’Europe,
Paris, 1963, enero, p. 12. Thorbocke, Erik: “European Economic Integra-
tion and the pattern of World Trade”. En: American Economic Review,
vol. LIII, I\’ 2, mayo 1963, p. 147 y sgts.

(12)Bye, Maurice: ‘“Relations economiques internacionales”, Paris, Dalloz.

(13) Sélo con la 'c:rxqoxnlabl_e labor de la Comisién Econémica para América La-
tina, de las I\a_cnp_nes Unidas, Latinoamérica ha podido articular verdadera-
mente una posicién con conocimiento de causa Seria conveniente que una
labor permanente de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio

v Desarr.ollo.\;fmera a sostener, enfatizar y profundizar esta “conciencia
zonal solidaria” de los pafses en vias de desarrollo.

e
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un largo proceso de regateos entre los Estados Unidos y Gran Bx:e-
tafia en el curso de la Segunda Guerra Mundial y atn poco después,
de manera que en el fondo el tratado vino a significar una tregua a
compromiso de los poderosos intereses norteamericanos y britanicos
(14).

El principio basico del GATT es el llamado de mo discrimina-
cién, que puede ser formulado asi: “en condiciones normales, los
paises deberian ofrecer trato igual a todos sus contratantes”.

Si referimos el principio a los paises desarrollados, adverti-
mos que es perfectamente razonable estatuir que éstos no hagan dis-
criminaciones entre si. Pero es absurdo intentar aplicar mecénica-
mente este principio a las relaciones entre paises en vias de desarro-
llo. Se ha dicho: “La igualdad de trato es equitativo tinicamente en-
tre iguales”.

La tnica excepcién que establece el GATT es permitir medidas
discriminatorias (entiéndase liberalizar el comercio), cuando los
paises decidan establecer una unién aduanera o una zona de libre co-
mercio, pero esta regla esti rigidamente limitada: entonces los pai-
ses pueden eliminar todas las tarifas aduaneras entre si, no respecto
a terceros. Esta eliminacién en todo caso debera ser fotal, ya que la
discriminacion parcial o selectiva no estd incluida en esta norma ex-
cepcional. De suerte que en tal caso los paises no podrian discrimi-
nar un rubro o liberar ni en porcentajes totales: es la norma del
todo o nada.

A los paises desarrollados se les puede aplicar con justicia la
regla, negandoles el derecho a discriminar en forma parcial o selec-
tiva. Pero los paises subdesarrollados no admiten el trasplante me-
canico de estas disposiciones; es arbitrario y poco realista el Acuer-
do General; mis atlin, es un obsticulo grave para paises que desean
integrarse para crecer, para desarrolarse, en términos de desarrollo
arménico y equilibrado (15), dnica via posible al programar una
integracién para el desarrollo, ya que la mera liberacién del comer-
cio internacional mantendria o agravaria las sustanciales diferen-
cias que pueden separar a dos paises.

El lento y engorroso proceso de Integracién concebido por el
Tratado de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, por

(14) Allen, J. D.: “The european common market and the GATT”. Washi
D. C., The University Press, 1960, p. 131. Heton
(15) Tesis planteada por el Profesor Alberto Rioseco en su relacién a la VII
Mesa Redonda del Centro de Estudios para la Integracién Latinoamericana
de la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile, septiembre 1966. ;
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ejemplo, “se elaboré cuidando mantenerse dentro de lo dispuesto
por el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio”, se-
gan nos dice el profesor Alberto Baltra Cortés. (16). Pensamos que,
entre otras serias deficiencias operacionales, ésta constituye una de
las bésicas.

En nuestro concepto, hay necesidad de replantear la estructura
juridica del comercio internacional, e ir a la revisién del Tratado
del GATT, y, en seguida, habri mejores posibilidades de enmendar
rumbos por n camino mds 4gil y dindmico para la integracién lati-
ncamericana.

(16)21312):' :;c;lo%alg;egggti{;ré;l’r}%lél%m;}s del _SuersarroHo Econémico Latino-
D.T:I?,A' 1966, pig. 85. ttorial Universitaria de Buenos Aires EU-
¢'287. .. “no concuerda con sus aspiraciones de desarrollo econémico”.
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En este trabajo presentamos el material existente sobre Inte-
gracién en seis importantes bibliotecas de nuestra capital, a saber:
1) De la Escuela de Derecho (U. de Chile); 2) de la Escuela de
Derecho de la Universidad Catélica; 3) del Congreso, en sus sec-
ciones principal y anexa; 4) del Banco Central; 5) de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO, calle Bandera
Ne 52, Edificio B., tercer piso); y 6 de la CEPAL. Ademds, se ha
estimado del caso incluir en él las obras comprendidas en las 200
bibliotecas especializadas sobre el tema, que préximamente distri-
buird ¢l Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través del
Instituto para la Integracién de América Latina, ya que esas obras
estaran dentro de muy poco a disposicién de los estudiosos (obras
que, por lo demés, no son una completa novedad dentro de lo com-
pilado, como podri observarse). ;

En cuatro partes hemos dividido la exposicién. La primera
comprende lo encontrado referente a la problematica teérica del
fenémeno integracionista en el mundo contemporineo; la segunda y
tercera partes, a sus aplicaciones, experiencias o formulaciones en
Europa y América Latina, respectivamente; la cuarta y dltima par-
te, sefiala publicaciones acerca de la integracién en areas geografi-
cas distintas de las antes sefialadas, p. ej., Asia, Africa, ete.

En cada caso, primero se sefialan los libros, y en seguida, los

articulos de revistas o volimenes colectivos, folletos, etc., y al lado,
donde se encuentran.

I—TEORIA
A) Libros.
1.—Allen, Robert L.: “Economic Integration in less developed
areas”. Kyklos, Switzerland, Fasc. 8, 1961, 315 pgs. CEPAL.
2.—Balassa, Bela: “Towards a theory of economic integration”.

Kyklos, Switzerland, Fasc. I, 1961, 304 pgs. CEPAL, Banco
Central.
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3.__Balassa, Bela: “El desarrollo econémico y la integracién”,
México, CEMIA, 1964. Derecho U., CEPAL, Banco Central,
INTAL. T

4—Balassa, Bela: “La teoria de la Integracién Econémica”, Mé-
xico, UTEHA, 1964, 850 pgs. CEPAL, FLACSO, INTAL.

5—Brugmans, Henri et Duclos, Pierre: “Le Federalisme contem-
porain”, Leyde, A. W. Sythoff, 1963, 191 pgs. FLACSO.
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Miracle, Barcelona, 1965, 672 pgs. INTAL.
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Banco Central, FLACSO, INTAL.
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sity Press, Stanford, California, 1964, 595 pgs. FLACSO.
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e i, e 55 e LA
ris Agente Eurgpeenne (11? g:o;:f;??lqtg Regl('male”,ml:;?)—
467 pgs. FLACSO. e '
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$064:4018-yige, FTIA SO: 1versitaria de Buenos Aires,

19.—Kaustky, John H. ed: “Political Change in Underdeveloped
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Countries”, New York, John Wiley and Sons, 1962, 347 pgs.
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20.—Lawson, Ruth: “International Regional Organizations”, New
York, Frederick A. Praeger, 1962, 387 pgs. FLACSO.

921.—Lebret, L. J.: “Dynamique concrete du development”, Paris,
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FLACSO.

25.—Meade, J. E.: “Problemas de la Unién Econémica”, Buenos
Aires, Aguilar, 1957, 134 pgs. INTAL.
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29.—Pananicolau, Efstathios: “Cooperation Internacionale et de-
velopment economique”, Geneve, Droz, 1963, 856 pgs.
CEPAL.

80.—Pentony, Devere E.: “Las zonas subdesarrolladas: dilema de
la economia internacional”, México, C.R.A.T., 1964, 246 pgs.
Derecho U. de Ch.

3l.—Perroux, F.: “L’economie des jeunmes nations. Industrialisa-
tion et groupements des nations”, Paris, Presses Universitai-
res de France, 1962, 333 pgs. INTAL.

32.—Philip, André: “Histoire des faits economiques et sociaux de
1800 a nos jours”, Paris, Aubier, 1963, 607 pgs. Banco Cen-
tral.

33.—Philips, Louis: “Common markets: towards a theory of mar-
kets integration”, Lovaina, Universidad Catélica, 1962, 313
pgs. Banco Central.

34.—Prebisch, Radl: “Nueva politica comercial para el desarrollo”.
Informe a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
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mercio y Desarrollo, F.C.E., México, 1964, 148 pgs. Banco
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35.—Raepke, Wilhelm: “Organizacién e integracion economica In-
ternacional”, Valencia, Fondo de Cultura Ediciones, 1959,
383 pgs. Congreso.

36.—Roseman, Cyril and others: “Dimensions of Political Analy-
sis. An Introduction to the Contemporary Study of Politics”,
Englewood Cliffts, New Jersey, Prentice - Hall Inc., 1966,
368 pgs. FLACSO.

37.—Sannwlad, Rolf and Stholer, Jacques: ‘“Economic Integra-
tion: theoretical assumptions and consequences of European
Unification”, Princeton University Press, U.S.A., 1959, 260
pgs. CEPAL.

38.—Sard4, Juan: “Uniones Aduaneras y Uniones Econémicas”,
Madrid, Aguilar, 1953. CEPAL.

39.—Streeten, Paul: “Economic Integration Aspects and pro-
blems”, Leyden, A. W. Sythoff, 1961, 150 pgs. CEPAL.

40.—Tinbergen, J.: “International Economic Integration”, Ams-
terdam, Elsevier, 1964, 191 pgs. CEPAL, INTAL.

41.—Tinbergen, J.: “The Design of development”, Baltimore, The
John Hopkins Press, 1958, 99 pgs. FLACSO.

42.—Uri, P.: “Dialogo de los continentes”, México, Buenos Aires,
F. C. E,, 1964, 134 pgs. Banco Central, INTAL.

43.—Vanek, J.: “General Equilibrium of international discrimina-
tion; the case of customs unions”, Cambridge, Harvard Uni-
versity Press, 1965, 205 pgs. INTAL.

44.—Viner, J.: “The customs unii 1 : ¢”, Nueva York, Carnie-
ge Endowment for International Peace, 1950. INTAL.

B) Revistas, Folletos, ete.

45.—Belff, Max: “International Integration and the modern sta-
te”. En: “The Common Market, Progress and Controversy”,
Edited by Lawrence B. Krause, Prentice Hall, N. J. (Har-
vard), 1964 (pgs. 108 - 120). FLACSO.

46.—Duret, Roberto I: “Notas sobre las Uniones Econémicas y
sus consecuencias”. En: “El Trimestre Econémico”, México,
enero, marzo, 1958, p. 1. CEPAL.

47 .——Fr’aqstaed'oer Wurl, Hans: “Politica de las grandes zonas geo-
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Stgo., 1954, N° 11, pgs. 187-142. Congreso.

48.—French-Dacis y Griffin, K.: “Las Uniones Aduaneras y la In-
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pgs. 1-29. CEPAL, FLACSO, Banco Central.

49.—Gonzalez, Joaquin: “Nueva Orientacién de las Politicas en el
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES






PONENCIA DE LA PRIMERA COMISION

DOCTRINA POLITICA DE LA INTEGRACION.
BASES CONSTITUCIONALES.

Considerando:

1) Que establecidos los principios fundamentales de la doctrina
politica de la integracién latinoamericana, corresponde también pro-
yectar tales principios al 4mbito del Derecho, y particularmente, al
del Derecho Piiblico interno, recomendando las medidas de orden
constitucional que directa o indirectamente favorezcan el proceso de
integracion;

2) Que es bésico para la realizacién primero, y consolidacién
ulterior de un proceso de integraciéon latinoamericana, el estableci-
miento de 6rganos supranacionales en Latinoamérica a los cuales los
Estados Naciones otorguen o transfieran competencias, que les per-
mitan la dictacién de normas juridicas, sobre materias determinadas,
que tengan directa e inmediata validez interna en los Estados respec-
tivos, para facilitar y asegurar su plena observancia por todos sus
destinatarios;

3) Que con la misma finalidad es indispensable establecer que
tales normas, emanadas de los antedichos 6rganos supranacionales,
prevalezean sobre la legislacion ordinaria de cada uno de los Esta-
dos que se integren, sin perjuicio de quedar aquellas subordinadas a
las normas constitucionales de los Estados nacionales respectivos;

4) Que es conveniente, ademads, establecer bases constituciona-
les que si bien no se refieran de manera inmediata y directa al pro-
ceso de integracién, lo faciliten, sea favoreciendo un clima de paz en
las relaciones internacionales latinoamericanas o el desplazamiento
desde un pais latinoamericano a otro de personeros de gobierno y de
‘Ministros de Estado, en particular, superando el formalismo y la ri-
gidez que respecto a esta tltima materia persisten en ordenamientos
constitucionales latinoamericanos.
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LAS V JORNADAS NACIONALES DE DERECHO
PUBLICO RECOMIENDAN:

1) La incorparacién en las Constituciones de los Estados Lati-
noamericanos de preceptos que contemplen la facultad de los Poderes
nacionales para aprobar Tratados gue otorguen determinadas com-
petencias a instituciones supranacionales latinoamericanas, destina-
das a realizar y consolidar la integracién de los paises de América
Latina; ?

2) Que estos preceptos constitucionales prevean que mediante
los Tratados a que se refiere el nimero anterior, se pueda establecer
que determinados 6rganos supranacionales latinoamericanos dicten
normas juridicas, en el 4&mbito de su competencia, que tengan directa
o inmediata validez interna; prevalezcan sobre las legislaciones na-
cionales, pero queden subordinadas a las mormas constitucionales
correspondientes;

8) La Incorporacién en las Constituciones de los Estados lati-
noamericanos de preceptos que establezcan el ejercicio del derecho de
sufragio de sus ciudadanos residentes en los demis paises latinoame-
ricanos en las elecciones de su Patria, con las garantias de indepen-
dencia y secreto necesarias, conforme a los procedimientos que se-
nale la ley;

4) La substitucién de las normas constitucionales actuales de los
E_st‘ados de Latinoamérica que adolezcan de excesivo formalismo y
rigidez para permitir la salida al extranjero de los Ministros de Es-
tado y dfa otros personeros de gobierno, por otras que establezcan
proced1m1en.bos mas simples y flexibles en esta materia.

§) La incorporacién en las Constituciones de los Estados latino-
americanos, de normas expresas que excluyan la guerra como instru-
mento de politica nacional;

» ng)h?‘«iiee e:rtnosrzrrlgzeptos c.x‘)ntengan la _a’firma}cién de que ¢l Esta-
< ded:radénr iu(_elx}?:u ((iie agresién, ni .p?,r_tlcxpar en ellas;
el odio entre las naciones ;;m 5 s acto_s_dlngxdos £ fgn:xentar
e o m;.te .plopaganda belicista y las actividades
= rial o intelectualmente una guerra de

agresién;
" ng SUE sti?g f::s:&b:sl constitucionales impongan la obligacion
qu os conflictos internacionales por medios

pacificos;
s S St extctasi, rtnipaimete e 1o i

a integracion latinoamericanas:
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a) Las normas. constitucionales.y legales sobre nacionalidad a
fin de adecuarlas a las exigencias de la integracién;. -

b) Los problemas que, respecto al desarrollo de.la mtegraclon
latinoamericana puedan originarse al ajustar la celebracién, aproba-
cion y ratificacion de tratados a las formalidades tradicionales, y la for-
ma de superar, en su caso, dichos problemas, mediante el estableci-
miento de un sistema juridico especial para los instrumentos latino-
americanos, menos formalista, que simplifique.su entrada en vigor,
sin perder de vista las garantias que en todo caso deberian adoptar-
se para el resguardo de los legitimos intereses nacionales;

¢) Las férmulas y procedimientos idéneos y posibles para susti-
tuir, respecto de ciertas materias y con las debidas garantias, los tra-
tados o ampliar sus alcances a través de otros medios paralelos o
sustitutivos; vy,

d) Los problemas de desequilibrio de poderes o competencias
que en el ambito del Derecho Constitucional de los Estados naciona-
les latinoamericanos puedan plantearse con motivo de los procedi-
mientos que se adopten para facilitar la realizacién y consolidacién
de la integracion latinoamericana y los medios juridicos que hagan
factible, sin restar eficacia a tales procedimientos, la fiscalizacion
efectiva de los actos del Poder Ejecutivo tanto por el Congreso o al-
guna de sus ramas, cuanto por los 6rganos contralores, de caricter
administrativo, donde los hubiere;

e) Las férmulas para rechazar cualquier golpe que atente con-
tra los gobiernos legitima y constitucionalmente elegidos en votacién,
en la que haya intervenido democréaticamente el pueblo, y entre ellas,
la del no reconocimiento de gobiernos de facto, mientras no se hu-
biere operado su legitimacién por la voluntad popular.

PONENCIA DE LA PRIMERA COMISION
Doctrina Politica de la Integracién. Bases Constitucionales.

Considerando:

1) Que la integracién latinoamericana debe hacerse sin desmedro del
derecho de autodeterminacién de los pueblos;

2) Que para favorecer un entendimiento entre las naciones latino-
americanas es necesario el establecimiento y consolidacion de re-
gimenes que representa una auténtica democracia; ;

3) Que la creacién de una fuerza armada- intergubernamental o su-



pranacional -puede :menoscabar -este pr.incipio; y i
4) Ié}ue, de acuerdo con las metas de la .mteg?acxm},.ﬁeben tam}?nén
nacionalizarse los centros de decisién politico=militar, ‘subordina-

dos al-poder civil,

LAS V JORNADAS NACIONALES DE DERECHO
PUBLICO RECOMIENDAN:

El rechazo de toda organizacién politico militar de caréacter in-
ternacional habilitada para intervenir en los asuntos internos de los
paises latinoamericanos.

DOCTRINA POLITICA DE LA INTEGRACION

I.—Integracién y desarrollo son para América Latina dos aspec-
tos inseparables de una misma exigencia global. Uno y otro deben
tener los mismos objetivos y los mismos requisitos. No es por ello po-
sible establecer “a priori” un ordenamiento cualitativo rigido de tales
factores, para otorgarles prevalecencia, siendo preferible promover-
los a todos simultineamente para favorecer al advenimiento de las
condiciones sociales indispensables para la aceptacién de la integra-
cién como objetivo nacional de los pueblos y Estados Latinoameri-
~canos.

II.—Es indispensable precisar qué tipo de desarrollo y de inte-
gracion se desea cumplir, a beneficio de quienes, y a través de qué
métodos y mecanismos.

IIL.—EI avance del desarrollo y de la integracién regional deben
tender a los siguientes objetivos:
1) Progreso tecnolégico, aumento de la productividad y de la
ocupacion laboral a todos los niveles.
2) Redistribucién equitativa y elevacién del ingreso y mivel de
vida de las poblaciones latinoamericanas;
3) Ampliacién del mercado;
4) Nacionalizacién a nivel regional de los centros de decision;
5) Aumento del poder de direccién y de negociacién de Améri-
ca Latina en la economia y en la politica mundiales.
. IV.—El logro de estos objetivos presupone y exige el cumpli-
miento de procesos y medidas como lag siguientes:



1)
2)
3)
4)
5)
6)

)
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Profundas reformas estructurales en lo socio-econémico, lo
politico y lo cultural.

Transformacién del régimen de propiedad y uso de la tierra.
Continuidad ininterrumpida de la industrializacion.
Movilizacién y uso racional del excedente econémico para fi-
nes de desarrollo.

Nacionalizacién de los centros de decisién y resortes de las
economias nacionales.

Control estricto de las inversiones extranjeras en funcién ex-
clusiva de los intereses nacionales.

Democratizacion integral, entendida como plena y directa
participacion de las mayorias nacionales en todos los aspec-
tos fundamentales de la vida de los paises latinoamericanos,
y la consiguiente vigencia de gobiernos democriticos que, por
su representatividad y eficacia operativa puedan contribuir
a crear los prerrequisitos y estimulos del proceso integrador.

V.—El avance del desarrollo y de la integracién exige ya, ade-
mas, grandes decisiones politicas de alto nivel, por parte de los Es-
tados latinoamericanos y la creacién de instituciones, autoridades y
sistemas juridicos de caricter supranacional. Ello es indispensable

para:
a)
b)

c)

d)

e)

Acelerar el desarrollo y la integracién;

Superar los obsticulos internos y externos de tipo particula-
rista, sectorial o nacional.

Coordinar las politicas econémicas de los paises latinoameri-
canos en una planeacién central y superior de los grandes
lineamientos del cambio y la integracién.

Aumentar el poder decisién y negociaciéon de América Latina
en la economia y la politica internacional.

Preparar gradualmente las condiciones para la creacién de
una Comunidad Integral, traducida politicamente en los Es-
tados Unidos de América Latina.

En la creacién de instituciones y autoridades supranacionales los
Estados miembros deberan ir transfiriendo algunas de sus competen-
cias por via de delegacion, entre ellas potestades ejecutivas y legisla-
tivas, especialmente en lo referente con aspectos econémicos y finan-

cieros.
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LAS ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS DENTRO
DEL CONCEPTO DE LA INTEGRACION

SEGUNDA COMISION

Recomienda:

1.—Propender a una revisién profunda de las estructuras ad-
ministrativas del Estado chileno, ya que ellas no s6lo no favorecen la
realizacién de una idea de integracién de América Latina, sino que
més bien la entraban o entorpecen como consecuencia de haber sido
establecidas sin una concepcién global de una politica administrativa
definida.

2 Fstimular los estudios necesarios para removar aquellas es-
tructuras de acuerdo con los requerimientos de la época actual.

3.—_Reconocer como imperativo de nuestro tiempo el robusteci-
miento técnico del Poder Ejecutivo tradicional, confidndole atribu-
ciones concretas en la esfera de la planificacién con miras al desa-
rrollo econémico y a la racionalizacién de la Administracién del Es-
tado, recargada sobremanera de organismos diversos con funciones
anélogas, a través de instrumentos tales como la dictacién de leyes
bases o normativas o la aprobacién de leyes delegatorias en materia
especificas, los que por lo demis ya han demostrado su eficacia en
anteriores procesos de adecuacién de las estructuras administrativas
a los nuevos requerimientos que plantea la sociedad contemporanea.

4.—Precisar la urgencia de que los Organismos Piblicos descen-
tralizados concentren sus actividades dispersas dentro de un plan
nacional de desarrollo.

5.—Reconocer a las Jefaturas de Servicios y a las Zonales y Lo-
cales, mayor poder de decisién propio, con la consiguiente y aneja
responsabilidad que de ello deriva, desconcentrando asi las faculta-
des que en forma tedrica reconocen al Primer Mandatario los articu-
los 60 y '{'1 de la Constitucién Politica, por una via méis expedita que
Iz_x de la simple d.elegacién, que se ha revelado en las (iltimas experien-
cias como un sistema engorroso y de dificil conocimiento para los
administrados.
i 6.:Enien§e1', por c.onsig.uiente, que el tema de la convog:atoria:
Las estructuras administrativas dentro del concepto de la integra-
cién latm9amer1cana”, materia de la Segunda Comisién de trabajo
de las Quintas Jornadas Chilenas de Derecho Piblico, estd referido
al papel que deben desempefiar las estructuras administrativas inter-
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nas dentro del proceso de integracién de América Latina, rol este que
se traduciria en establecer una Administracién para el desarrollo del
pais. :

. T—Dejar constancia de que en ninguna oportunidad los Go-
biernos han convocado a las Universidades chilenas para que ellas
contribuyan, desde un angulo netamente universitario, a la labor na-
cional de racionalizacién de la Administracién chilena.

Reiterar, a este respecto, el ofrecimiento de colaboracién de las
Universidades de Chile al estudio de todas las iniciativas que propen-
dan a la materializacién de las ideas analizadas en las presentes jor-
nadas, y

8.—Estimular el intercambio de ideas entre los administrativis-
tas chilenos y los de los demis paises de América Latina, con el ob-
jeto de llegar a establecer principios y normas comunes que puedan
armonizar las reglas fundamentales que inspiran el Derecho Admi-
nistrativo Latinoamericano, con miras a facilitar el proceso de inte-
gracién de América Latina, sin perjuicio de encarecer a las Escuelas
de Derecho de las Universidades nacionales estudios sobre adminis-
tracién del proceso de desarrollo e igualmente recomendar a los Se-
minarios de esas mismas Escuelas que encaucen, desde ya, sus estu-
dios e investigaciones hacia el andlisis concreto de la variada proble-
matica que plantea la integracién latinoamericana.

CONCLUSIONES DE LA TERCERA COMISION

Tema: “Organos y aspectos econémicos y financieros
de la integracién”.

Considerando:

1.—Que asi como la economia pretende resolver los tres proble-
mas fundamentales de qué, cémo y para quién producir, la integra-
cién econémica regional también plantea las interrogantes bésicas
de qué, cémo y para quién integrar.

2.—Que siendo el proceso de integracién considerado ya como
una solucién tnica o principal a los problemas del subdesarrollo de
América Latina, ya como una condicién necesaria, pero no suficien-
te, en la solucién de estos mismos problemas, es preciso analizar la
problemética de la integracién dentro del marco mas general del sub-
desarrollo de la regién.
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. 8.—Que, para estos efectos se debe entepder por sut’xdesarrollo
un conjunto interdependiente de estrangulamiento u o.bsta'.culgs tan-
to de cardcter material o econémico como de caricter 1nst1tu.01onal o
no econdmicos, v. gr.: estructuras culturales, juridicas, politicas, ad-
ministrativas, sociales, religiosas, etec.

4.—Que son numerosas y de muy variada naturaleza los e’zstra’n-
gulamientos u obstdculos que no se han podido salvar y que estin ain
impidiendo el desarrollo de América Latina.

5.—Que toda teoria del desarrollo a diferencia de las teorias del
erecimiento debe elevar a la categoria de variables estratégicas y por
ende sujetos a juicio implacable y eventual cambio a TODOS los fac-
tores econémicos y no econémicos integrantes de nuestra realidad.

6.—Que dentro de esos factores la inversién y el comercio exte-
rior constituyen los elementos dindmicos de las economias de la re-
gién, pero que diversos aspectos negativos reducen la inversién na-
cional y el saldo neto favorable de las balanzas de pago a magnitudes
incompatibles con la que deberian y podrian ser estas variables de
aprovecharse mas racionalmente el excedente econémico potencial de
nuestras economias.

7.—Que por diversas razones y de acuerdo a la experiencia his-
térica, la llamada “ayuda externa” no es ni puede ser una panacea
para remediar esta situacién.

8.—Que la clase patronal-empresarial latinoamericana no ha po-
dido o no ha querido asumir la misién histérica de agente dinamico,
“Schumpeteriano”, que asumié con éxito esa misma clase en los pai-
ses capitalistas hoy desarrollados.

9.—Que en tales circunstancias ha sido el Estado el agente en-
cargado de asumir ese rol a través de variados modelos de capitalis-
mo de Estado.
. 10.—Q}1e nada hace presagiar un cambio en este sentido, siendo
incluso méds probable una siempre creciente intervencién del Estado
en lo econémico.

) 11.—Que en las dltimas dos décadas el desarrollo de América La-
tma: ha sido lento y de ritmo inestable ¥ que de un ingreso medio por
habitante de US$ 280 délares anuales, se ha pasado al modesto nivel
actual de US$ 430 délares por habitante. De continuar la tendencia
los ap_roxm}adaglente 690 millones de latinoamericanos de fines de
f:fzssx(gll;) sélo dispondrén de un ingreso medio de unos US$ 650 do-

12.—Que América Latina no participa de la expansién que se

(1) Ver CEPAL, “Hacia la Integracién Acelerada de América Latina”.
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estd operando en los grandes espacios geogrificos del mundo.

13.—Que han sido y son muy severas las limitaciones impuestas
al desarrollo latinoamericano por la politica de los pafses industria-
les con los que estd vinculada la regién por relaciones econémicas,
politicas y financieras. (2).

14.—Que la gran crisis mundial del afio 1929 a 1933 y la politica
que aplicaron los paises industrializados hizo necesario cambiar la
forma de crecimiento que venian siguiendo las economias latinoame-
ricanas, obligidndolas a iniciar un proceso de desarrollo “hacia aden-
tro” basado en el mecanismo de la substitucién de importacoines.

15.—Que el proceso de sustituciéon de importaciones “facil” ya es-
t4 casi terminado en los paises mas desarrollados del area y que se
ha realizado a un costo relativamente alto en que tuvo decisiva in-
fluencia una exagerada e indiscriminada proteccién.

16.—Que si bien es cierto que la reducida magnitud del mercado
nacional para nuevos productos industriales hace imposible benefi-
ciarse de las economias de escala, no es menos cierto que una mas
justa redistribuciéon del ingreso permitiria, en el corto plazo, aumen-
tar la demanda por varios de dichos productos.

17.—Que debido a que en las exportaciones han seguido priman-
do los productos bésicos, el comercio exterior, sector vital de nuestras
economias, no ha difundido a nuestros paises los impulsos dindmicos
que hubiera podido esperarse del crecimiento econémico que se ha
registrado en los paises industrializados.

18.—Que no es excluyente que junto con promover el comercio in-
traregional se incremente el comercio efectivo con todos los paises del
mundo, basados en el principio del mutuo beneficio.

19.—Que la actual estructura y funcionamiento de organismos in-
ternacionales tales como el GATT y el FMI contienen aspectos desfa-
vorables a los intereses de los paises subdesarrollados.

20.—Que el llamado “espiritu de Ginebra”, que inspiré la actua-
cién de los paises de Asia, Africa y América Latina en la Conferencia
de Comercio y Desarrollo de 1964 bajo el lema “Trade not Aid”, (i. e.
més justos precios en el comercio internacional y no habri necesidad
de recurrir tanto a la “ayuda” forénea), fue un hecho histérico y
‘debe continuar orientando el enfrentamiento de los paises industria-
lizados y subdesarrollados.

21.—Que por diversas razones implica serios peligros el preten-
der imitar, como ejemplo exitoso de integracién, a la Comunidad Eco-

(2) Ver CEPAL, Documento 728.
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némica’ Europea, 'ya que: tal. proceso ha:sido- efector.dc_a. un:determina-
- do-nivel de desarrollo aleanzado y no una:causa: del mismo'como nece-
sariamente deber4: serlo-entre nosotros.(3). : ; :
99.—Que la integracién-de'América Latina no es.incompatible si-
no al contrario presupone reformas estructurales, V. gr. ‘reforma
agraria, urbana, minera, bancaria, monetaria, :educacional, etc.
93—Que-dada la actual orientacién y'estructur?,-devALALC y-en
especial del Mercado Comin Centroamericano, existen presunciones
fundadas de estar integrando el subdesarrollo y la dependencia: fren-
te al capital fordneo (4). Elviraje en la actitud: de Estados Unidos
frente a la integracién de América Latina apoya: el aserto (5).

24, —Que muy a menudo las inversiones extranjeras:en los paises
subdesarrollados gozan de estatutos de privilegio exorbitantes que le
restan toda o casi toda utilidad a las economias receptoras.

25.—Que el ritmo de integracién de ALALC ha sido lento debido
al engorroso sistema de desgravacién selectiva o.no automética y a
la carencia de un organismo supranacional encargado de decidir so-
bre la localizacién de las inversiones.

RESUELVE:

1.—Que siendo la integracién condicion necesaria, pero-no sufi-
ciente :del desarrollo de la regién, ella no debe servir como via esca-
pista para eludir las urgentes reformas estructurales vitales al desa-
rrollo.

2.—Que un més racional uso del excedente econémico potencial
de América Latina hace necesario también aumentar sustancialmente
“el ahorro interno y por ende reducir dristicamente el consumo osten-
toso o meramente supérfluo.

3—Que para hacer realidad lo anterior se hace necesario limi-
-tar la influencia-del efecto demostracién y en especial de la publici-
dad comercial, que si bien en los paises industrializados podrian even-
tualmente ser:considerados como factores de progreso, .en los.paises
subdesarrolados constituyen decisivos motivos de atrasos.

14.—Que la integracién no debe reultar instrumento de una pro-

- gresiva “portorriquefiizacién” de nuestras economiss.
5.—_—Hac.er.efectivas las impostergables reformas a la estructura
y funcionamiento de organismos internacionales tales como.el Fondo

(3) André Marchal: ‘“La regionalizacié i i

(4) I\);YOnqugﬂda en lchile, 196(?.11a Hasn. e messeo gopnali et
er: Alberto Baltra C.: “Crecimiento Econémico de América Latina”, 1966

(5) yer:' B,I’arcos. Kaplan: “La Integracién Latinoamericanaeg ilas a(}llgzd’es Po-
encias”, Quintas Jornadas de Derecho Plblico, Valparaiso, 1966.
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Monetario. Internacional. y.el. GATTen la- partecque lesionan: lo& inte-
‘reses: de los paises subdesarrollados.

6.—Propiciar la_creacién:de.un Organismo. Supranacional encar-
gado de la localizacién de las inversiones regionales, basado.en los
principios de la eficiencia econémica y de la solidaridad regional.
7.—Que la Universidad Latinoamericana erigiéndose en van-
guardia de una Integracién Continental al servicio de las mayorias
regionales, defienda sus ‘ventajas, pero también denuncie sus peli-
gros.

PONENCIAS DE LA CUARTA COMISION »

I—PONENCIA DE LA CUARTA COMISION :

“Organismos Supranacionales. Principios y Técnicas”
Considerando:

1.—Que la frecuente utilizacién de la expresién “Supranacionali-
dad” a menudo en sentidos encontrados, hace necesario precisar el
contenido juridico que ella encierra.

2.—Que son diversos los elementos que han servido para atribuir

el caricter de supranacionalidad a determinadas instituciones inter-
nacionales. .

3.—Que entre esos elementos destacan el de la autonomia funcio-
nal de los 6rganos, el del efecto obligatorio de sus actos, y la circuns-
tancia de que éstos puedan llegar a obligar directamente a los parti-
culares.

4.—Que de ‘los elementos mencionados, la ‘autonomia funcional
s6lo tiene el caricter de complemento. :

Las V Jornadas de Derecho Publico, acuerdan dar-el: siguiente
concepto provisional de Organismo Supranacional:

“Es- aquella institucion constituida“por un tratado internacional

entre  cuyas facultades' se incluye 1a posibilidad de dictar normas ju-

ridicas de efecto obligatorio total, en el sentido de que obligan a to-
dos los  Estados ‘miembros, sin o atin contra: su voluntad; inmediato,

~en -el sentido'de que no requieren de un procedimiento especial de

recepcién-en- el derecho. interno, y ‘directo, en-el sentido de que obli-
gan a todos los Estados miembros, sin o atin contra su voluntad; in-



432

mediato, en el sentido de que no requieren de un procedim?ento espe-
cial de recepcién en el derecho interno, y dircto, en el s‘eni.:ld(? de vin-
cular a los particulares situados dentro de la esfera de jurisdiccién de
los Estados miembros.

II.—PONENCIA DE LA CUARTA COMISION

“Organismos Supranacionales. Principios y Técnicas”
g

Considerando:

1.—Que entre los diversos instrumentos que forman la estructu-
ra juridica de la Asoc. Latinoamericana de Libre Comercio se advier-
te la carencia de un Convenio que establezca un sistema destinado a
resolver las controversias surgidas entre las partes contratantes;

2.—Que el Comité Ejecutivo Permanente se encuentra elaboran-
do un proyecto de tratado que crea un mecanismo jurisdiccional den-
tro del marco de la Asociacion;

3.—Que es necesario proporcionar al érgano jurisdiccional todos
los elementos que permitan asegurar el ejercicio eficaz de la fun-
cion que estd llamado a desempeifiar.

RESUELVE:

1—Recomendar a los Estados miembros la aceptacién del prin-
cipio de la jurisdiccion obligatoria del Tribunal arbitral, sin reservas
o limitaciones de especie alguna.

2.—Propugnar el establecimiento de sanciones eficaces para el
caso de incumplimiento de la sentencia arbitral, las que podran ser
aplicadas directamente por la parte perjudicada sin requerir la auto-
rizacién previa de los érganos comunitarios.

III—PONENCIA DE LA CUARTA COMISION

Considerando:

1.—Que es necesario modificar los mecanismos que desempefian
actualmente la funcién legislativa en la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio;

2:—Que con tal finalidad la Reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores de los paises miembros de la ALALC acordé la creacién
de dos nuevos 6rganos, la Comisién Técnica v el Consejo de Ministros;

3.—Que pende atn la conclusién de los tratados internacionales
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llamados & establecer dichos érganos, y ‘a definir su compesic¢ién y
competencia.

RESUELVEN:

1.—Recomendar que la Comisién Técnica, formada por perso-
nas sin responsabilidad de gobiermo y dotada de plena autonomia
funcional, se erija en un 6rgamno colegislador, encargado de elaborar
y presentar proyectos de resolucién a instancias del Consejo de Mi-
nistros por iniciativa propia.

2.—Instar a que los proyectos preparados por la Comisién Téc-
nica sean sometidos para su conocimiento y decisién, al Consejo de
Ministros, el cual resolverdi mediante un sistema de votacién fle-
xible.

3.—Recomendar que el Consejo de Ministros no pueda modifi-
car o prescindir del proyecto preparado por la Comisién Técnica
sino por la unanimidad de sus miembros presentes.

4.—Propender a que la resolucién asi adoptada por el Consejo
de Ministros pueda ser obligatoria para todos los Estados miem-
bros de la Asociacién, y, eventualmente, llegar a tener fuerza impe-
rativa atin para los particulares, sin ningin procedimiento ulterior
de ratificacién o transformacién formal.

IV—PONENCIA DE LA CUARTA COMISION

“Organismos Supranacionales. Principios y Técnicas”.
Considerando:

Voto referente a una “concepciéon general sobre integracién
econémica latinoamericana”.

Las Quintas Jornadas Chilenas de Derecho Publico acuerdan:

Primero: Reiterar su opinién en orden a que la integracién
econémica de Latinoamérica, en la época presente, es un medio en-
tre otros, una condicién necesaria, pero no suficiente, para promo-
ver el desarrollo y asegurar la viabilidad econéniica de nuestro con-
tinente.

Segundo: Expresar que los organismos supranacionales, per-
feccionados gradualmente, son instituciones adecuadas al proceso de
integracién econémica.
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‘Percero: Declarar que la integracién econémica de Améric’a
Latina no implica adhesién a un modelo Unico de desa1:rollo econo-
mico-social, toda vez que la evolucién histérica de los paises del con-
tinente puede ofrecer diversas posibilidades de acuerdo a sus propias
realidades y a la autodeterminacién de sus pueblos. Esta pos1b1e.d1-
versidad, a través de una etapa histérica no se opone a que ulterior-
mente los pueblos latinoamericanos decidan y determinen una base
socio-econémica comin que sea elemento de una futura integracion
politica.

IV—PONENCIA DE LA CUARTA COMISION

Organismos Supranacionales. Principios y Técnicas.
Considerando:

1.—Que frente a las actuales circunstancias de América Latina
la Integracion Supranacional es una de las vias de afirmacién y rea-
lizaciéon de su personalidad internacional y de solucién de sus pro-
blemas comunes.

2.—Que la finalidad de la Integracién Latinoamericana es la
consecuencia del Bien Comun.

3.—Que dicho fin abarca todo aquello que contribuya al perfec-
cionamiento en todos los planos del hombre latinoamericano.

4.—Que el respeto de los derechos de la persona humana y el
principio de subsidiaridad son requisitos esenciales del Bien Co-
min; y

5.—Que la Integracién en cuanto herramienta eficaz para el bien

del hombre latinoamericano requiere de sociedades participantes con-
cordes en su concepto del hombre.

RESUELVE:

. 1.~Q\‘1e la integracién latinoamericana para la consecusién del
Bien Comin debe respetar los derechos de la persona humana y el

principio de subsidiaridad, y requiere de sociedades integradas ho-
mogeneas y con un concepto comin del hombre.

NOTA: E§1516 ponencia se aprobé como voto disidente de minoria en esta Co-
;msB n, siendo sus proponentes los sefiores: 1) Héctor Riesle Contreras,
) Jaime Ugarte Vergara, y 3) Héctor Lehuedé Chaparro.
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V—PONENCIA DE LA CUARTA COMISION

“Organismos Supranacionales. Principios y Técnicas”.
Considerando:

1.—Que las Universidades latinoamericanas deben incluir en sus
programas la ensefianza sisteméitica de los problemas vinculados a la
Integracion;

2.—Que esa ensefianza debe ser interdisciplinaria comprensiva
de todos los principales aspectos envueltos en los distintos procesos
de Integracion.

1.—Recomendar el establecimiento, con el caricter de perma-
nente, de una citedra consagrada exclusivamente a la ensefianza in-
terdisciplinaria de los procesos de Integracién.

2.—Proponer que esa citedra sea creada en el tltimo afio del
nivel de Licencia.

38.—Sugerir a las distintas Facultades de Derecho la creacién de
un Centro Interdisciplinario destinado a la investigacion de los pro-
blemas atingentes a la Integracién, siguiendo la pauta del que ya
existe en la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile de San-
tiago.

RESUELVEN:

CONCLUSIONES DE LA QUINTA COMISION:
CIRCULACION DE PERSONAS

Cuando una persona pasa de su pais de origen a otro, se en-
cuentra con que su permanencia en éste va a estar sujeta al cumpli-
miento de diversos requisitos; por otra parte, tanto su condicién ju-
ridica como la legislacién que le serd aplicable, va a variar segin sea
el pais en que se encuentre. En consecuencia, un estatuto para la
cireulacién de personas deberi regular las siguientes materias:

1¢ Transito de extranjeros provenientes del 4rea.

20 Su condicién frente a los derechos locales, y

8¢ La legislacién que serd aplicable a sus relaciones juridicas.

El derecho que actualmente regula estas materias, estd conteni-
do en legislaciones que correspondian a realidades econémico-sociales
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de otra época. En efecto, revisando log textos bésicos de nuestra ju-
ridicidad nos encontramos con que normas importaptes de conviven-
cia internacional, como son las de Derecho Internacional Privado, es-
t4n contenidas principalmente en el Cédigo Civil de 1855. Los acuer-
dos internacionales mas simples, de alcance exclusivamentg ad'rr’ums-
trativo, deben seguir el conducto largo y dificil de la tram%tam.qn de
un tratado, de acuerdo con el articulo 72 N° 16 de la Constitucion de
1925. El Derecho laboral y previsional, que regula el aspecto mas di-
namico de la vida presente, no es ni siquiera conocido por el Cédigo
de Bustamante de 1928. Y puesto que debemos referirnos a la vigen-
cia real del Derecho en Latinoamérica, nuestra visién resulta mas
desalentadora atn, cuando lo hemos visto tantas veces subordinados
ante el imperio primitivo de la fuerza. f

Por otro lado, hay otras ciencias sociales preocupadas de estu-
diar la realidad con herramientas modernas, con manejo de estadis-
ticas y con observaciones rigurosas de las condiciones de vidas de los
pueblos. Entonces resulta que para el economista o sociélogo, el hom-
bre de derecho aparece como aferrado a lo antiguo ddndose asi la
paradoja que la ciencia que debe regular la convivencia humana, esta
siendo marginada de la planificacién social.

Este es el gran desafio que tenemos los juristas y como respues-
ta, debemos tomar una actitud activa en la creacién del derecho que
realmente se necesita, antes que continuar repitiendo y defendiendo
un derecho que en gran parte, constituye una traba para el desarro-
llo acelerado que reclamase la hora presente.

Pero a la vez, no podemos utilizar sin anilisis, los esquemas
comprometidos que se dan de la realidad social y de las necesidades
econémicas; no podemos reemplazar un derecho formal por otro,
que no exprese nuestro concepto del por qué y para qué de la inte-
gracion; que no exprese, en suma nuestro pensamiento de que la in-
tegracion; es sélo legitima, en cuanto contemple primordialmente, el

1ntel1)'és efectivo por mejorar las condiciones de vida de nuestros
pueblos.

En materia de transito de personas,
tales de ALALG, elaboraron a
problemas juridicos,

los expertos gubernamen-
lgunas bases que no plantean mayores
por cuanto sélo tienden a evitar las trabas en
el otorgamiento de pasaportes y visas de los extranjeros provenien-
tes del él'ea.. Se estima que este trafico libre sélo puede limitarse por
razones sa_n’ltarias o de 6rden publico; desgraciadamente, esta Wlti-
ma expresion es tan ambigua, que debemos precavernos de que los
centros que determinen su aplicacién, actien con criterio democra-
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.tico, 7y mose:amparen wen «lla para limitar :arbitrariamente :la liber-
tad personal.

Jia condicién “juridica -de los extranjeros se determina sefialando
las diferencias que establece para ellos el ‘derecho local. En general
las distintas legislaciones garantizan los derechos humanos tanto a
los nacionales:como:a los:extranjeros, y excluyen a-éstos, de los dere-
chos civicos. En cuanto a los derechos civiles, existen.los regimenes
-de asimilacién, de reciprocidad y :de restriciones. Pero incluso en el
primer régimen, .encontramos discriminaciones en cuanto.a la_legis-
lacién laboral, a la:aplicacién de la ley sucesoria, ete.

.El articulo 7° del Tratado .de Roma prohibe toda discrimina-
-cién civil cuya causa esté en la nacionalidad. Esta disposicién es po-
sible ‘debido al estandard de vida méis o menos semejante, con ex-
.cepcion del ‘sur de Italia, de que gozan los Seis miembros de la co-
munidad.

En Latinoamérica, donde existen distintos grados de desarrollo
entre los diversos paises, la indiscriminacién constituye una fuente
de trastornos migratorios masivos, y de otro orden, que perjudican
el desarrollo equilibrado de muestros pueblos. La solucién a este gra-
've problema escapa :en gran parte a los instrumentos juridicos for-
males, ‘como .son .la Declaracién Universal de los Derechos del Hom-
bre, aprobado 'por las NU en 1948, o la Carta Internacional de Ga-
rantias Sociales de la OEA.

Por 1dltimo, en cuanto a la legislacién aplicable, nos encontra-
mos con que cada Estado latinoamericano posee su propia legisla-
cién interna que mantendra diferenciada aunque se llegue a formas
avanzadas de integracién. Las diferencias en el Derecho Atributivo
de cada pais, o sea, en las normas que determinan la legislacién apli-
cable -a las -relaciones juridicas internacionales, constituyen un esco-
llo serio para la convivencia latinoamericana. En esta materia, limi-
taremos muestro anilisis al llamado estatuto personal, que regula el
estado civil y la capacidad, y que deberia permanecer inalterable
cuando se traspasan las fronteras nacionales.

#Cuél es el cuadro que presenta Latinoamérica referente a
Estatuto Personal?

‘Bl -articulo .14 del CC. contempla el imperio absoluto de la ley
chilena en nuestro pafs, lo que imposibilita la -aplicacién extraterri-
torial de la ley personal del extranjero; en otras palabras, no pode-
mos hablar de integracién, .con un articulo que consagra el aisla-
miento juridico propio de las economias cerradas, basadas princi-

palmente ‘en la explotacién -agricola. _ e
El C. de B. se limita a constatar la existencia de criterios an-
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tagénicos en materia de estatuto personal, con lo cual se mantiene
la falta de armonia de las distintas legislaciones. Ademéas 5 de los
15 paises que lo ratificaron lo hicieron con reservas generales e
indeterminadas con lo cunal la fuerza obligatoria del Cddigo aparece
notablemente reducida. :

Por su parte, los tratados de Montevideo, de 1889 y 1940, ligan
sélo a 6 paises, pero tienen la virtud de consagrar en forma c]ar.a,_ .el
principio del domicilio para determinar la ley aplicable; el domicilio
se considera como la base mis cientifica, por cuanto determina la
vinculacién real de una persona, con una comunidad determinada.

En febrero de 1965, el Consejo Interamericano de Jurisconsul-
tos resolvié recomendar al Consejo de la OEA, que convoque para
1967, a una Conferencia especializada de Derecho Internacional Pri-
vado, a fin de que proceda a la revisién de las siguientes partes
del C. de B.: Reglas Generales, D¢ Civil y D° Comercial Internacio-
nal y una revisién en conjunto teniendo en vista los adelantos de
la Ciencia Juridica Internacional. Por tdltimo, y en forma muy des-
tacada, el Consejo propicia uniformar el criterio sobre KEstatuto
Personal, basandose en la ley del domicilio.

Hasta ahora, no sabemos que haya acuerdo sobre la posicién
que adoptard nuestro pais en la conferencia indicada, ni que haya
coordinacién entre los organismos de ALALC y el Comité Juridico
Interamericano. Creemos que muchos tropiezos que tiene ALALC
para el cumplimiento de sus fines, estin en la creencia simplista
de que sélo por medio de algunos convenios comerciales multinacio-
nales, puede llegarse a una efectiva integracién.

En resumen, hemos delineado un marco que de ningiin modo
pretende ser exhaustivo, sobre la problemitica de nuestro tema.
Pero de acuerdo con él, nos permitimos someter a la consideracion
de la Asamblea, los siguientes proyectos de acuerdo: ;

1° Reconocer la validez de las férmulas integracionistas, sola-
mente en cuanto las guie el interés efectivo por mejorar las condi-
ciones de vida de los pueblos.

20 .Ser}taba la premisa de la necesidad de la integracién en la
forma ‘mdlcada, debemos adaptar nuestra legislacién dictada para
A gconomia localista y agraria, a la realidad de una economia mul-
tma.monal y en desarrollo, dando un énfasis categérico al Derecho
Social.

3° En el campo del Derecho de aplicacién directa propiciamos:

a) La supresién de las trabas burocriticas en el transito ttil

de personas, limitando dristicamente el turismo suntuario intra o
extra continental. [
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b) El estudio de un estatuto que impida la fuga del capital hu-
.mano especializado hacia fuera de la zona.

¢) Llamar la atencién sobre las condiciones de vida en que se
encuentran los trabajadores extranjeros no especializados, en algu-
nos centros de atraccién de Amérieca Latina, como es el easo de los
chilenos que van a la Patagonia argentina, a los bolivianos y para-
guayos que se desplazan a San Pablo o Buenos Aires. Este fenéme-
no por lo demis, lo encontramos en Estados Unidos con relacién a
los mexicanos y portorriquefios, y en los paises méis desarrollados
de Europa Occidental, respecto de los espafioles, griegos, italianos,
argelinos, ete. '

2° En cuanto al Derecho Internacional Privado proponemos la
creacién de un Centro de Estudios Universitarios, que pueda aseso-
rar a los organismos encargados de la modernizaciéon del Cédigo de
Bustamante introduciéndole principalmente un libro sobre derecho
Laboral Internacional, y adoptando un criterio uniforme en materia
de estatuto personal.

CONCLUSIONES DE LA QUINTA COMISION
"“CIRCULACION DE CAPITALES"

LA COMISION:

CONVENCIDA de la importancia del proceso de integracion la-
tinoamericana;

DESEOSA de que ella implique tratar directamente los proble-
mas estructurales y de funcionamiento de las diversas economias de
la region;

ASPIRANDO que los problemas del desarrollo sean abordado
en todos sus aspectos, econémicos, politicos y sociales; que su trata-
miento constituye transformaciones y cambios cualitativos, que po-
sibiliten a nuestras economias un desarrollo “hacia adentro’;

CONSCIENTE de que su metodologia y sistematica significa
reevaluar el sistema interamericano de relaciones en lo relativo a
movilidad de capitales, estabilidad politica y democrética, al mo-
vimiento de las masas latinoamericanas y la formacion del pensa-
miento cientifico y social de América Latina,

ACUERDA:

1.—Las Universidades deberan realizar, mediante la indagacién
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racional, el uso de las técnicas e instrumentos de ané_lisis sociales y
la sistematizacién de las funciones que ejercen los diversos grupos
econémicos y sociales, la formulacién de politica§ c(?yunturales gue
comprendan precisamente transformaciones cualitativas de las di-
versas economias latinoamericanas. s
2.—Que, el pensamiento surgido en los centros de fqrmacmn y
_adiestramiento de economistas, politicos, sociélogos y juristas, com-
prendan sustancialmente, la ejecucién del proceso de desarrollo eco-
némico al contexto geografico y social de América Latina, conside-
rando primordialmente que ésta utilice racional y socialmente to-
das sus riquezas.
3.—Que, de esta manera, la circulacién de capitales en Améri-
ca Latina debera efectuarse en forma que siempre el excedente eco-
némico real se vacie al interior de estas economias con el fin de pro-
vocar las transformaciones largamento deseadas.
4.—Que la circulacién de capitales, ya sea regionales o extra-
regionales, no debe constituir un factor de dominacién o dependen-
cia que determine un grado de subordinacién del desarrollo econd-
mico v social de América Latina a las directivas de economias domi-
nantes, de empresas multinacionales o de empresas mixtas.
5—Que el proceso mismo de integracién debera considerarse
como un inedio de posibilitar los cambios estructurales y cualitativos
de las economias latinoamericanas, por lo que ella no podra obser-
varse como un acoplamiento de diversas economias nacionales su-
bordinadas y dependientes de centres de intereses ubicados fuers
del drea latinoamericana.
6.—Que, el rendimiento y beneficio social de la integracién im-
plicard un alto grado de discrecionalidad y de discriminacién desti-
nado a producir un desarrollo “hacia adentro”.
7—Que ademds la integracién exigird una accién concertada
de _politica econémica a nivel multinacional, pero como una accién
racional y consciente de que se persigue cumplir objetivos y cometi-
dos al servicio de los pueblos latinowmericanos.
‘ 8.—Que los paises de América Latina inspirdndose en el princi-
plo’de basarse en sus propios recursos deben considerar al capital
fordneo en su forma de inversiones indirectas, publicas o privadas,

il H;strumento supletorio en el financiamiento de su desarrollo
regional.

9.—Que dada la experiencia histérica de los paises de Améri-
c'a tLatmaL no parece recomendable propiciar la inversién forénea di-
recta como instrumento de financiamiento del desarrollo integrado.
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PONENCIAS DE LA SEXTA COMISION

I—PONENCIA DE LA SEXTA COMISION
Ideas Bésicas para un Derecho Aéreo Latinoamericano

Considerando: la progresiva internacionalidad del Derecho Aé-
reo, y la necesidad, posibilidad y conveniencia de lograr la unifica-
cion del Derecho Aéreo en América Latina, recomiendan:

1) La elaboracion de un Cédigo de Derecho Aéreo Latinoame-
ricano. Este cuerpo legal deberi contener las normas fundamenta-
les que rijan la actividad aérea en nuestro hemisferio, sin descen-
der a lo casuistico o reglamentario, dejando en libertad a los Esta-
dos para organizar su estructura aeroniutica y dictar las leyes es-
peciales y reglamentos que mejor se conjuguen con su realidad in-
terna.

Con el objeto de obtener una adecuada y légica distribucién de
materias, no se hari una separacion entre normas de derecho pi-
blico y de derecho privado, sino que deberan tratarse los temas por
instituciones, siguiéndose asi la metologia aceptada, por la mayor
parte de los Cédigos latinoamericanos de Derecho Aéreo en vigen-
cia, como son los Cédigos de Argentina, Paraguay, Nicaragua y Ve-
nezuela, en el anteproyecto de Cédigo Aéreo del Pert, y en el ante-
proyecto argentino de Derecho Aeroniutico americano.

2) Como asunto previo a la elaboracién de este cuerpo legal se
recomienda asimismo a los paises de América Latina:

a) Incorporar en sus legislaciones los principios contenidos en
las siguientes convenciones: de Chicago de 1944, que establece la
carta constitucional de la Navegacién Aérea; de Varsovia, de 1929,
referente a contratos, obligaciones y responsabilidad civil del porta-
dor aéreo; de Roma de 1933 y de 1952 sobre dafios causados a ter-
ceros en la superficie, en actual tramite de revisién por el Comité
Juridico de la 0.A.C.I., y de Ginebra de 1948 sobre reconocimiento
internacional de derechos sobre aeronaves.

b) La ratificacién de dichas convenciones como medio de al-
canzar la universalidad, de las normas juridicas aeroniuticas.

¢) Incorporar también en las legislaciones internas las normas
y anexos técnicos aprobados por la Organizacién de la Aviacién Ci-
vil Internacional.

3) Propender a la unificacién, en materia de estructura admi-
nistrativa y judicial, de los organismos que rigen la actividad aérea.
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4) Promover la unificacién de la Politica- Aérea. de nue_stros
paises, a través de la intervencién de la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC).

II—PONENCIA DE LA SEXTA COMISION

Ideas Basicas para un Derecho Aéreo Latinoamericano

Considerando:

Que el estado actual del transporte aéreo exige la adquisicion
de aeronaves de costo muy elevado no acorde con las posibilidades
financieras de las naciones latinoamericanas y al considerar igual-
mente que la explotacién de algunas de Ias rutas aéreas por nues-
tros paises es andrquica y antieconémica, recomiendan:

1.—Como primera etapa lograr un acuerdo entre los paises
latinoamericanos para hacer una distribucién de las rutas aéreas
internacionales que permita realizar una explotacién econémica.

2.—Formular las bases que permitan la creaciénde una Flota
Aérea Latinoamericana, mediante el aporte del material de vuelo,
equipos y repuestos que posea cada pais. Las naciones signatarias
conservaran el control de las naves aéreas que aporten o aportaren
bajo las condiciones que se acuerden.

38.—En consideracién a lo expuesto precedentemente se estima
conveniente reservar el fransporte de carga, entre los paises signa-
tarios de la ALALC, a los Estados integrantes de la Flota Aérea

Latinoamericana, sin perjuicio de la reserva del cabotaje aéreo a las
empresas nacionales de cada Estado.

III—-PONENCIA DE LA SEXTA COMISION

Ideas Basicas para un Derecho Aéreo Latinoamericano.
Considerando:

’ Q';e no existe ninguna convencién internacional que establezca
el’ limite o techo hasta donde debe entenderse que alcanza la sobera-
nia de ‘los Estados sobre el espacio que los circunda y que no se ha
determinado tampoco lo que seri licito realizar fuera de esos Hmi-
tes, se recomienda:

Solicitar de la Organizacién de la Aviacién Civil Internacional
(0.A.C.I.) que convogue una convencién internacional con el objeto
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de determinar hasta donde alcanza en el espacio la soberania de los
Estados y las condiciones en que ésta se ejercera. Pedir asimismo
que, fuera de esos limites, no habri restricciones a la cirenlacién
aérea, siempre que las miquinas, artefactos o cualquiera otro objeto
aéreo, que alli se desplacen sélo tengan por objeto fines pacificos o
de investigaciones cientificas.

IV—PONENCIA DE LA SEXTA COMISION

Ideas Basicas para un Derecho Aéreo Latinoamericano.

Considerando:

La creciente importancia de los fenémenos aeronauticos, su ex-
traordinaria trascendencia econdémica, y la existencia de la autono-
mia cientifica, didactica y legislativa del Derecho Aéreo, recomienda:

Promover en nuestras Facultades de Derecho el estudio del De-
recho Aéreo y sugerir que en la reforma de los programas de estudio
se determine la creacién de una citedra auténoma y obligatoria, que
contemple el estudio de las normas o principios de Derecho Aéreo,
como ya se encuentra establecida con ese caricter en las principales
universidades del orbe.

V—PONENCIA DE LA SEXTA COMISION

Ideas Bésicas para un Derecho Aéreo Latinoamericano.
Recomiendan:

Se solicite del Poder Ejecutivo una subvemncién, debidamente

. financiada, con cargo al presupuesto nacional, con el objeto de fo-

mentar en nuestro pais los estudios de Derecho Aéreo. Los fondos
que se obtengan ingresaran al patrimonio del Instituto Chileno de
Derecho Aéreo y a las Facultades de Derecho y se deberan destinar
especialmente a la adquisicién de obras, subscripcién de revistas so-
bre esta materia, a promover la reforma de nuestra legislacién y a
lograr la unificacién del Derecho Aéreo en América Latina.
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VI_PONENCIA DE LA SEXTA COMISION

Ideas Bésicas para un Derecho Aéreo Latinoamericano.

Recomiendan:

1) Que nuestro pais se incorpore en forma activa al proceso
de unificacién del Derecho Aéreo en Latinoamérica. Esta labor en
el plano interno se deberd realizar bajo el mando rector de las
Facultades de Derecho y del Instituto Chileno de Derecho Aéreo.
Los contactos internacionales se deberdn establecer mediante el in-
tercambio de informacién y trabajos con la Asociacién Latinoame-
ricana de Derecho Aéreo, con la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio y demis organismos internacionales afines;

2) En el intento de unificacién, se recomienda tomar como re-
ferencia el anteproyecto argentino de Codigo Aerondutico America-
no elaborado en Cérdoba en el afio 1963, y lo sefialado en el traba-
jo “Bases para la posible unificacion del Derecho Aéreo Latinoame-
ricano”, en cuanto fueren compatibles con las ponencias presentadas
a la consideracion de estas Jornadas.

VII—PONENCIA DE LA SEXTA COMISION

Ideas Basicas para un Derecho Aéreo Latinoamericano.

Recomienda:

A la Facultad organizadora de las Quintas Jornadas de Dere-
cho Publico la publicacién de los siguientes trabajos: “Historia, An-
tecedgntes y Normas para la Unificacién del Derecho Aéreo Latino-
americano”, presentado por el abogado asesor de la Direccién de
Aeroniutica, don Jaime Cruz Ortiz.

“Notas sobre la Unificacién del Derecho Aéreo Latinoamerica-
nq”, presentado por el investigador del Seminario de Derecho Pu-
b.hco de la Facultad de Derecho de 1a Universidad de Chile, de San-
tiago, don Jacinto Héctor Pino Muiioz. ;

‘.‘Bases para la Posible Unificacién del Derecho Aéreo Latino-
amerlcfino”, elaborado en forma conjunta por el profesor de Dere-
cho Aéreo de la Universidad Catélica de Chile, de Santiago, don
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Sugiere, asimismo, su aprobacién, dejando constancia ave ello
no significa la aceptacion total de lo expuesto en ellas, sinc on ¢

to constituyen un aporte para la unificacién del Derecho Aéreo en
América Latina.

an

PONENCIAS DE LA SEPTIMA COMISION
I—LA LEGISLACION PENAL
Considerando:

1.—Que gracias a la iniciativa del Instituto de Ciencias Pena-
les de Chile se ha comenzado la elaboracion del Cédigo Penal Tino
para Latinoamérica;

2.—Que existe en la actualidad un organismo cientifico privado
y supranacional encargado de la antedicha elaboracién, con sede en
Santiago, en el cual, el secretariado ejecutivo de la comisién redac-
tora del proyecto, ha sido confiado al Instituto de Ciencias Penales
de Chile.

3.—Que hasta la fecha, después de la sesién del afio 1963, vea-
lizada en Santiago, se celebrd la sesion de México en 1965 y se ha
fijado como fecha para la préxima reunién les dias 3 a 15 de abril
de 1967 en Lima (Pert).

4.—Que el aludido proyecto de Cédigo Penal Tipo no ha teni-
do sélo repercusion en el dmbito continental americano, sino incluso
fue repetidamente mencionado en el Noveno Congieso Internacional
de Derecho Penal celebrado en La Haya, en agosto de 1964.

5.—Que es de evidente necesidad que todas las Escuelas de De-
recho del pais presten su concurso a una iniciativa de tal enverga-
dura.

6.—Que la concrecion del Cédigo Penal Tipo, por la magnitud
de la obra y por su trascendencia, necesitard una elaboracion de al-
gunos afios todavia, de tal modo que, en el intertanto, se requicre
que los bienes juridicos del proceso de integracién en marcha sean
protegidos desde ahora.

Las Quintas Jornadas de Derecho Publico de las Escuclas de
Derecho de Chile acuerdan:

1.—Su adhesién entusiasta a la iniciativa y a la obra del Ins-
tituto de Ciencias Penales de Chile para impulsar la creacién de un
Cédigo Penal Tipo para Latinoamérica, medio inapreciable para
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preparar una futura integracién en el campo del Derecho Penal y
en lo continental. . N

2.—Expresar su voluntad de colaborar en esta importante ini-
ciativa a través del personal docente e investigadores de las Escue-
las representadas en estas Jornadas y consecuencialx'nente su anhe-
lo de participar en trabajos y actividades del organismo encar_gado
de impulsar la creacién del Cédigo Penal Tipo para América Latln:a.

3.—Que sin perjuicio de la elaboracién del Codigo Penal Tipo
cabe propugnar la inmediata uniformacién de una legislacién Penal
destinada a resguardar los bienes juridicos que deben protegerse co-
mo consecuencia de la manifestacién de las primeras formas de inte-
gracién latinoamericana.

II-PONENCIA DE LA SEPTIMA COMISION
La Legislacién Penal.

Se aprobé por mayoria de votos la siguiente recomendacién:

Teniendo presente la realidad de la ensefianza deficiente del
Derecho Penal Militar en nuestras Escuelas de Derecho y el proce-
so actual integracionista, las Quintas Jornadas de Derecho Publico
acuerdan recomendar el estudio m&s intensivo del Derecho Penal
Militar, en relacion con el Derecho Militar General y con el papel
de las Fuerzas Armadas en la América Latina Integrada.

OCTAVA COMISION
Sociologia de la Integracién.

Considerando:

1.—Que la realidad latinoamericana apenas ha sido investiga-
da desde el punto de vista sociolégico.

2.‘—Que, no obstante, es notorio que los pueblos latinoamerica-
nos exigen un ripido mejoramiento de sus condiciones de vida, de-
manda que sélo serd posible satisfacer mediante un proceso de de-
sarrollo econémico acelerado.

3.—Que el desarrollo econémico en América Latina requiere
que se realicen cambios estructurales e integracién econémica.

4.—Que realizar la integracién sin alterar fundamentalmente
las estructuras sociales significa aumentar la dependencia con res-
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pecto a los paises desarrollados, al brindarle un amplio mercado re-
gional que s6lo podrian aprovechar las grandes compaifiias multina-
cionales, las cuales, seglin demuestra la experiencia, retiran de los
paises en que efectian inversiones capitales muchisimo més cuantio-
sos que los invertidos por ellas. "

5.—Que, para que la integracién beneficie a los latinoamerica-
nos y no a las empresas foridneas, es necesario que sea precedida o
acompafiada por cambios en las estructuras sociales, los cuales por
lo menos tienen que consistir en la reforma agraria, una distribu-
cion equitativa del ingreso, y nacionalizacién de las riquezas bésicas
o si ello no fuere posible, en asegurar al Estado el control de las
empresas que exploten esas riquezas, con el fin de evitar que conti-
nie la exportacién de capitales latinoamericanos hacia los paises de-
sarrollados.

6.—Que la integraciéon debe ser un proceso consentido libre y
voluntariamente por los estados que participen de esta idea, y no un
proceso realizado coactivamente por las fuerzas armadas.

7.—Que actualmente existe entre los latinoamericanos un gran
desconocimiento y desinterés por los asuntos de su propio continen-
te, que atin no han adquirido conciencia de que constituyen una uni-
dad que desconocen los fundamentos y necesidad de la integracion,
y que con mayor razén adin ignoran los riesgos que ésta implica, ta-
les como aumentar la dependencia econémica, subordinarse a una
fuerza armada comin no democratica y proporcionar a los sectores
conservadores una forma de desviar la atenciéon de los pueblos sus-
trayéndola de los cambios sociales indispensables.

Las V Jornadas de Derecho Publico recomiendan:

1.—Que las Universidades Latinoamericanas impulsen todos
los estudios sociolégicos indispensables para el conocimiento cabal
de la realidad latinoamericana que faciliten la adopcién de las medi-
das adecuadas a la consecucién del ideal integracionista, tales como
los que se refieren a la estratificacion social, la movilidad social, la
estructura y orientacién de los partidos politicos y los grupos de
presion, el militarismo, ete.

2.—Que los establecimientos educacionales de todos los niveles
y asimismo, los medios masivos de difusiéon promuevan entre los la-
tinoamericanos el conocimiento de los asuntos de su propio continen-
te y el interés por los mismos, con el fin de formar en los latinoame-
ricanos la conciencia de pertenecer al mismo gran grupo social.

3.—Que los Ministerios de Educacion realicen una modificacién
sustancial de los planes y programas de la ensefianza de la Historia,
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poniendo el énfasis en la América Latina y relegando a seg.undo pla-
no la historia particular de cada uno de nuestros paises, incluso el
propio; que los textos de historia sean reescritos por comisiones in-
tegradas por profesores de distintas nacionalidades latinoamerica-
nas con el fin de que los hechos bélicos ocurridos entre los paises de
América Latina se expongan en forma breve, objetiva y sin agre-
sividad.

4—Que, al mismo tiempo que se promuevan en los latinoame-
ricanos la conciencia integracionista, se haga notar claramente a los
estudiantes y al piiblico en general que, para que la integracién be-
neficie a los latinoamericanos, es necesario que sea precedida de
profundos cambios en las estructuras sociales, puesto que si éstos
no se realizan, la integracién aumentari la dependencia econémica
de América Latina.

Y ACUERDA:

Repudiar cualquier intento de realizar coactivamente la inte-
gracién y los actuales contactos internacionales de las fuerzas ar-
madas latinoamericanas, puesto que entre sus altos jefes predomi-
na una actitud uitraconservadora totalmente refiida con las aspira-
ciones de nuestros pueblos. i s 4 W

PONENCIA DE LA NOVENA COMISION

“El Aspecto Cultural de la Integracién Latinoamericana”.

‘La Cox?nsxén apoya con entusiasmo los intentos de Integracion
Latinoamericana y considera que un aspecto muy importante de

ella es la llamada Integracign Cultural, en consecuencia y con el

ilicol;erdo unanime de sus miembros aprobé las siguientes conclu-
siones:

1.—La Comisién comienza por r

ecomendar el conocimiento que
ha de tenerse no sélo de .

s e e la legislacién de cada pais latinoamericano
;' > ademis e conocimiento de su historia, de Ia psicologia de sus
rabitantes y de las figuras relevantes de cada nacién
Es.tfl tarea podria ser encomendads a los Departamentos de
Extensiéon Cultural de las Universidades L
2.—La Comisién veria asimism

= 0 con agrado la paulatina for-
macion de un Derecho comunita p

rlo que viene adquiriendo relieve
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3.—En cuanto a Universidades, la Comisién estima de interés
en las Comunidades europeas y en la Comunidad centroamericana.
el fomentar estudios como el que ahora nos retine y que contribuyen
a ilustrar al piblico en materia de Integracion.

4.—TLa Comisién no considera todavia posible la creacién de
una Universidad Latinoamericana. Nos hemos de contentar con dar
cabida en las Universidades existentes a las materias de integra-
cién procurando més adelante el establecer citedras especializadas.

5.—La Comision recomienda la difusion por todos los medios
de publicidad de las figuras sobresalientes de cada pais latinoame-
ricano, particularmente tratindose de sus valores culturales.

6.—La Comisién propicia la idea de que las editoriales de cada
nacién, particularmente tratidndose de aquellas en que tiene inte-
rés el Estado, publiquen en ediciones populares, obras artisticas,
cientificas y culturales latinoamericanas.

7.—La Comisién recomienda a las autoridades educacionales el
estudio del dificil problema de intercambio de titulos y grados.

CONCLUSIONES ADOPTADAS POR LA DECIMA COMISION

“El Transporte Maritimo y las Quintas Jornadas
de Derecho Publico”.

Las Comisiones de Transporte Maritimo, de las Quintas Jor-
nadas de Derecho Piblico, bajo la presidencia de don Enrique Mu-
nita Becerra, actuando de relator coordinador don Alfonso Ansieta
Niifiez, con la asistencia de los sefiores: Andrés Crichton, Sergio
Figueroa, René Moreno, Jorge Ignacio Iglesias, Eduardo Abbott,
Félix Garcia, Jorge Espinosa, Arturo Ewing, René Reyes, y de la
sefiorita Angela Radovic, acordé por unanimidad, como conclusio-
nes para ser llevadas a la reunién plenaria las siguientes:

1*: Recomendar la pronta ratificacién del Convenio de Trans-
porte por agua, acuerdo N° 5 del Consejo de Transporte de Comu-
nicaciones de la ALALC, de mayo de 1966.

2*: El mérito de esa ratificacién, recomienda introducir en nues-
tra legislacién positiva —Ley General de Navegacion— Ley N° 12041
y otras— las reformas pertinentes y consecuenciales a los términos
y contenido de dicho Convenio. Por via de ejemplo, habria que modi-
ficar el régimen de participacién nacional y extranjero de la forma-
cién de capitales, en las sociedades propietarias de naves.
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8% Recomendar la dictacién de leyes que propendan al incre-
mento efectivo de nuestra marina mercante nacional, en .aten-
cién al imperativo de desarrollo que plantea el mismo convenio de
1966 ya citado. :

4»: Propiciar la unificacién legislativa en materia de transpor-
te de manera que tuviere un tratamiento comiin, el transporte, sea
éste terrestre, maritimo o por aguas y el aéreo, sin perjuicio de nor-
mas especiales propias de la naturaleza misma de estos medios de
circulacion.

5 Recomendar la creacién de un Instituto de Estudios de De-
recho Maritimo en general y en especial, de Transporte por Aguas.
Este Instituto pasaria a formar parte de Comités de la Asociacién
Internacional de Derecho Maritimo creado en Valparaiso en 1964, y
mantendria permanentes contactos con organismos internacionales
dependientes de la ALALC, del INTAL u otros.

6°: Recomendar a las Facultades de Derecho de las Universi-
dades que estudien las modificacicnes de sus programas de la céte-
dra de Derecho Comercial, en el sentido de contemplar un curso

Unico de Derecho de los Transportes Maritimos, Terrestre, Fluvial,
Lacustre y Aéreo.

PONENCIA PRESENTADA POR EL DELEGADO,
PROFESOR SENOR GUILLERMO SCHIESSLER
QUEZADA

Sobre el Estudio, como Ramo Profundizado, de la “Integracién

Latinoamericana” en las Escuelas de Derecho
Considerando:
1°—El cardcter multidimension

tinoamericano que hace del estudi
tarea compleja, cuyo desarroll

al del proceso de integracién la-
0 de su marco institucional una
s i 0 no puede ejecutarse sino con un en-
1 que inter IsCIplinario que retina contribuciones de juristas, socié-
0gos, economistas y expertos en ciencias politicas:
(}_— o - . . - !
= 2' Q:uji esl de importancia broporcionar a los alumnos que han
egresar de as Escuelas de Derecho de Chile una informacién y
breparacion suficientes para comprender el

2 sl proceso de integracion
latinoamericana en todos sus aspectos y para la futura aplicacién de
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las normas juridicas supranacionales que pudieren dictarse come
consecuencia del proceso de integracion.

Las V Jornadas Nacionales de Derecho Pi#blico, recomiendan:

Se contemple, para 1967, en las Escuelas de Derecho de Chile,
en cuyo Plan de Estudios se comprenda un Ramo Profundizade, co-
mo una alternativa entre otras posibles, el tema de la “Integracion
Latinoamericana’®, cuya ensefianza y aprendizaje se realizaria con
un enfoque interdisciplinario, con la colaboraeién de los profesores
de las diversas asignaturas que fueren necesarios, adecuando al efec-
to, por via experimental y transitoria, las disposiciones reglamenta-
rias correspondientes.

PONENCIA DE LA ESCUELA DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD
CATOLICA DE VALPARAISO

Considerando:

1.—Que gracias a la iniciativa del Instituto de Ciencias Penales
de Chile se ha comenzado la elaboracién del Cédigo Penal Tipo para
Latinoamérica;

2.—Que existe en la actualidad un organismo cientifico priva-
do y supranacional encargado de la antedicha elaboracién, con sede
en Santiago, en el cual, el secretario ejecutivo de la comision redac-
tora del proyecto, ha sido confiado al Instituto de Ciencias Penales
de Chile;

3.—Que hasta la fecha, después de la sesién del afio 1963, reali-
zada en Santiago, se celebré la sesién de México en 1965 y se ha
fijado como fecha para la préxima reunion los dias 8 a 15 de abril
de 1967 en Lima (Peru).

4.—Que el aludido proyecto de Cédigo Penal Tipo no ha tenido
s6lo repercusién en el dmbito continental americano, sino incluso
fue repetidamente mencionado en el Noveno Congreso Internacio-
nal de Derecho Penal celebrado en La Haya en agosto de 1964.

5.—Que en la reuniéon de México de 1965 sobre la base de una
agenda de 13 puntos se llegaron a tratar los siguientes: 1) Clasifi-
cacién sistemética de la Parte General del Cédigo Penal; 2) La ley
penal; 8) EI hecho punible; 4) Las causas de justificacién; 5) La
férmula de la inimputabilidad, y 6) La culpabilidad. Quedaron en-
tonces pendientes los siguientes puntos: 7) La nocién de autor y el
concurso de personas en el hecho ejecutivo del delito; 10) Concurso
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o pluralidad de delitos y su régimen; 11) Las penas y medidas de
seguridad; 12) Extincién de la responsabilidad penal, y 13) La res-
ponsabilidad civil derivada del delito. 3

6.—Que hasta la fecha las Escuelas de Derecho existentes fuera
de Santiago carecen del material valiosisimo que debe existir en re-
lacién con las tres reuniones efectuadas en esta iniciativa de primer
orden para preparar, en el ambito penal, una unificacién legislativa,
antecedente bésico para una futura integracion en el terreno legis-
lativo penal y a la vez en lo continental.

T.—Que es de evidente necesidad que todas las Escuelas de De-
recho del pais presten su concurso a una iniciativa de tal enverga-
dura.

Las Quintas Jornadas de Derecho Publico de las Escuelas de
Derecho de Chile acuerdan:

1.—Su adhesién entusiasta a la iniciativa y a la obra del Ins-
tituto de Ciencias Penales de Chile para impulsar la creacién de un
Cédigo Penal Tipo para Latinoamérica, medio inapreciable para
preparar una futura integracién en el campo del Derecho Penal v
en lo continental.

2—Expresar su voluntad de colaborar en esta importante ini-
ciativa a través del personal docente e investigador de las Escuelas
representadas en estas Jornadas e igualmente su anhelo de ser teni-
das al corriente de los trabajos y actividades del organismo encarga-
do de impulsar la creacién del Cédigo Penal Tipo para América La-
tina.

3.—Solicitar al Instituto de Ciencias Penales de Chile ponga a
disposicién de todas las Escuelas de Derecho del pafs el material ne-
cesario para estudiar cuidadosamente las realizaciones obtenidas.

4.—Pedir al Instituto de Ciencias Penales de Chile se pronun-
cie sobre la posibilidad de Ia participacién de las Escuelas de Dere-
cho del pais en los estudios v deliberaciones tendientes a hacer efec-

tivz} la obra unificadora de las legislaciones latinoamericanas en ma-
teria penal.



INDICE GENERAL

: .péginas
Sumario General ...... e G e e i Gk
Direccion y Olgamzaclon ......... e R o S ' 9
Convocatoria ..... s SN s il Sz AN Y L F
Temario y Relatores ...... ... 13
Reglamentor S it o e g R 15 a 18
Programarde Trabajol . i ot v o et i 19
Discursos pronunciados en la sesion inaugural ...... 21 a .85

PRIMERA COMISION. Doctrina Politica de la Inte-
gracién. Bases Constitucionales. ...... ........ 37 a 145

DOCUMENTOS DE TRABAJO:
1. “Doctrina Politica de la Integracién. Bases
Constitucionales”, por Guillermo Schiessler Q.
(Escuela Derecho U. Ch., Valpso.) .... ...... 41 a 73
2. “La Integraciéon Latinoamericana”, por - Oscar -
Aramayo (Escuela Derecho U. Catélica, Stgo.) 7 a T8
3. “Doctrina Politica de la_Integracion Latinoame-
ricana y sus Bases Constitucionales”, por En-
rique Evans de la Cuadra (Escuela Derecho
U. Catdlica, Stgo.) ...... .85 sl 79a 86
“La Integracion Latmoameucana v las Gran- ’
des Potencias”: I Estados Unidos y la ALALC;
II. Inglaterra y la ALALC”, por Marcos Ka-
plan E. (Facultad Ciencias Econémicas U. de
BUECNOS: ATVES) 5. i ot Rt N o ot A 87 a 130
5. “Factores Determinantes de la Integracién Eco-
noémica Latinoamericana”, por Marcos Kaplan
E. (Facultad Ciencias Econémicas U. de Bue-
NOS AILES ) o o e et st R S S 131 a 145

l.&

SEGUNDA COMISION. Las Estructuras Administra-
tivas dentro del Concepto de la Integracion. ..... 147 a 168

DOCUMENTOS DII TRABAJO:
1. “Las Estructuras Administrativas dentro de la
Integracion Latinoamericana™, por Rolando
Pantoja B. (ISscuela Derecho U, Ch., Stgo.) .. 151 a 168



TERCERA COMISION. Organos Econémicos y Finan-
cieros de la Integracion. ...... «cooes conenens

DOCUMENTOS DE TRABAJO: o

1. “Instrumentos Juridico-Aduaneros al Servicio
de la Integracién”, por Renato Carmona F.
(Escuela Derecho U. Catdlica, Valpso.)

2. “Organismos Supranacionales de Inversiones
Regionales”, por Jorge Witker V. (Escuela
Derecho U. Ch., Valpso.) .... «coevv connnn

3. “Reflexiones en torno a la Integracién para el
Desarrollo”, por Marco Antonio Diaz P. (Es-
cuela Derecho U. Ch., Valpso.) ...... ......

CUARTA COMISION. Organismos Supranacionales.
(Principios y Técnicas). .... ....ovev vonns.

DOCUMENTOS DE TRABAJO:

1. “Competencia y Organos de una Autoridad Su-
pranacional”, por Gustavo Reyes R. y Adriana
Kohan F. (Instituto Ciencias Politicas y Ad-
ministrativas U. Ch,, Stgo.) ...... ........

QUINTA COMISION. Circulaciéon de Personas y Ca-
pitales en el Campo Latinoamericano a través de
un Estatuto Uniforme. ...... ........ ........

DOCUMENTOS DE TRABAJO:

1. “Circulaciéon de Personas”, por Mario Ramirez
N. (Escuela Derecho U. Ch., Stgo.) .... ....

2. “Circulacién de Personas en el campo Latino-
americano a través de un Estatuto Unifor-
me”, por Alex Varela C. (Escuela Derecho U.
Ghis. VAIDROL). v vss sssisoeims. o bbms el B s

SEXTA COMISION. Ideas Bésicas para un Derecho
Aéreo Latinoamericano.

DOCUMENTOS DE TRABAJO:

1. “Notas sobre la Unificacién del Derecho Aéreo
en América Latina”, por Jacinto Pino M. (Es-
cuela Derecho U. Ch., SEE0) wainirs

2. “Bases para la posible Unificacién del Derecho
Aéreo Latinoamericano”, por Cristiin Cox en
colaboracién con James Hamilton (Escuela De-
recho U. Catdlica, Stgo.)

................

paginas

169

173

201

367

209

213

227

231

237

241

245

a 208

a 186

a 208

a 378

a 225

a 225

a 240

a 236

a 240

a 279

a 254

a 272



3. “Historia, Antecedentes y Normas para la Uni-
ficacién del Derecho Aéreo Latinoamericano”,
por Jaime Cruz O. (Direccién de Aeroniutica

A6 CHIlE) 5.0 s vt s ile (e wicle ao kil d e Sk

SEPTIMA COMISION. La Legislacién Penal. .......
DOCUMENTOS DE TRABAJO:

1. “En la Ruta de la Integracién Juridica”, por

Eduardo Novoa M. (Escue]a Derecho U. Ch.,

Steo.) el Sl o N B ok

OCTAVA COMISION. Sociologia de la Integracién...
DOCUMENTOS DE TRABAJO:

1. “La Mentalidad Integracionista”, por José

Leén Monardes (Escuela Derecho U. Ch,,

S0 e s oS R s T s K i s R T o i G ¢

NOVENA COMISION. El Aspecto Cultural de la Inte-
gracion Latinoamericana. .. .... ...... ......

DOCUMENTOS DE TRABAJO:

1. “El Aspecto Cultural de la Integracién Latino-
americana”, por Pedro Lira U. (Escuela de
Derecho U .Catdlica, Stgo.) .... .... ......

2. “La Integracion dentro de la problematica cen-
tral del desarrollo para América Latina”, por
Marco Antonio Diaz P. ...... ...... ......

DECIMA COMISION. El Transporte Maritimo. .....
DOCUMENTOS DE TRABAJO:

1. “Convenio de Transporte por Agua de la
ALALC”, por Alfonso Ansieta N. (Escuela
Derecho U. Catélica, Valpso.) .... .. ......

2. “Objetivos de la politica de transporte mariti-
mo, fluvial y lacustre de la ALALC. Resolu-

ORI AT b6 Oonats Sobhon o en an s
ANEXO. ;

1. “Investigaciones sobre Integracién en el Mundo
Contemporédneo: Fuentes Disponibles”, por
Marco Antonio Diaz P. (Escuela Derecho U.
Ch: iS00 b v e S S e e b et Al e PR

paginas

273 a 279

281 a 297

285 a 297

299 a 319

303 a 319

321 a 330

325 a 330

187 a 199

331 a 366

335 a 350

351 a 366

379 a 417



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

paginas

Primera Comisién ...... R L 421 a 425
SegEnda, ComiSION -5 ivh - o srom ¥ 0T laf on b wisboase 426 a 427
Tercera Comisién ...... .... el 427 a 431
Cuarke, COMISIONL. ... oot vt i A i ol 431 a 435
QUL COMTBION. i ottt S ter s o 435 a 440
S COTISION oo te vre oieins shosis messt 3 enleisin 441 a 445
Septima ComiISTON. & i s ints b et o e 445 a 446
BEEIUE COMIN, .., 0x o ov bomsns boesns ionie 446 a 448
Hovena Comisitin . i st sto tn st ot o 448 a 449
Déginas COMISION o, ..\ vuvvsimirsons o 2 449 a 450
Ponencia presentada por el delegado, Sr. Guiller-

mo Schiessler Q., sobre el estudio como Ramo

Profundizado de “La Integracién Latinoame-

ricana” en las Escuelas de Derecho, ... ... 450 a 451
Ponencia presentada por la Escucla de Derecho de

la Universidad Catélica de Valparaiso ... ... 451 a 452

INDICE GENERAL

a 456






g’ Universidad de Valparaiso
00019276
\
48




